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Structure du Plan d’Action
Inondations de la Meuse

La présente introduction constitue une courte
synthése de la problématique et de la situation
actuelle. Ensuite, le texte principal présente

Quelques définitions tirées de
I‘Accord sur la Protection de la
Meuse, 1994

La Meuse

La Meuse, a partir de sa source
jusqu'a son embouchure dans la
mer, y compris la Bergsche Maas,
I'Amer, le Hollands Diep et le
Haringvliet

Réseau hydrographique de la
Meuse

La Meuse, ainsi que tous les cours
d’eau et canaux se jetant directe-
ment ou indirectement dans ce
fleuve et situés sur le territoire
des Parties Contractantes

Bassin versant de la Meuse

Le territoire dont les eaux de ruis-
sellement s‘écoulent vers la
Meuse ou ses affluents

I'essence du Plan d’Action, a
savoir les principes et objectifs,
les actions et mesures propo-
sées, les décisions concernant le
suivi et les conclusions. Les
annexes présentent plus en
détail la politique internationa-
le, les politiques nationales et
régionales ainsi que les mesures
déja prises et envisagées dans
les pays et régions concernés.
Les mesures proposees, telles
qu'elles sont décrites dans le
Plan d'Action, se situent logi-
quement dans le prolongement
des mesures deéja en cours
d’exécution.

Historique

Les récentes inondations de
1993 et 1995 ont occasionné
d'importants dégats dans les
pays et régions du bassin ver-
sant de la Meuse, engendrant
méme des pertes en vies
humaines, De graves inonda-
tions se sont également pro-

duites dans le bassin versant du Rhin. Ces pro-
blémes ont donné lieu & des déclarations inter-
nationales qui font appel a une approche glo-
bale et coordonnée du probléme des crues dans
les bassins versants du Rhin et de la Meuse.

Les Ministres de I'environnement des Etats de
I'Union européenne, riverains du Rhin et de la
Meuse, ont indiqué, dans la Déclaration d'Arles
du 4 février 1995 (voir en annexe V), que des

mesures devront étre prises dans les plus brefs
délais afin de réduire a I'avenir le risque de
dégats da aux inondations. Des plans d’action
transnationaux et globaux doivent étre deve-
loppés a ce sujet tant pour le bassin du Rhin
que pour celui de la Meuse.

Les Ministres responsables de I'aménagement
du territoire des Etats riverains du Rhin et de la
Meuse ont ensuite insisté, dans la déclaration
de Strasbourg du 30 mars 1995 (voir en annexe
V), sur le développement de mesures dans le
domaine de I'aménagement du territoire au
profit de la problématique des crues. A cet
effet, un Groupe de travail transnational
“Aménagement du Territoire et Prévention des
crues Rhin/Meuse” a été créé, Les travaux de ce
Groupe sont déja terminés.

La Commission Internaticnale pour la
Protection de la Meuse (CIPM) a constate, le 29
novembre 1995, que la problématique des inon-
dations ne pouvait pas lui étre confiée et elle a
recommandé la création d'un groupe de travail
spécial pour se pencher sur cette problema-
tique. La CIPM s'est déclarée ouverte a toute
forme de coopération. C'est ainsi que le Groupe
de Travail pour la prévention des Inondations
dans le bassin de la Meuse (GTIM) a été créeé sur
I'initiative de la Region wallonne & la demande
de la Région flamande et des Pays-Bas. La
France, les Régions wallonne et flamande de
Belgique et les Pays-Bas font partie de ce grou-
pe de travail ; la CIPM et le Land de Rhenanie du
Nord-Westphalie y ont le statut d'observateurs.
L'officialisation de ce groupe de travail s'est
réalisée par un échange de lettres entre les
autorites nationales et régionales compétentes.

Syntheése de la problématique
et constat en bref

La Meuse est un fleuve a régime fluvial qui se
caractérise par de grandes fluctuations saison-
niéres de débits et donc de niveaux d'eau.

Le GTIM a pour mission d‘établir e Plan d‘Action contre les inondations et les dégats qui en résultent pour le bassin ver-
sant de la Meuse. Une approche internationale commune aux pays et régions du bassin est absolument nécessaire, car
les fleuves ne connaissent pas de frontiéres. L'ensemble du bassin versant fait I'objet du Plan d'Action ; le fleuve y est
examiné dans toutes ses ramifications.
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Le fleuve, d'une longueur totale d’environ 900
km, s‘inscrit dans un bassin versant d'une
superficie d*environ 32 000 km’ dont 9 000 km’
en France, quelques km’ au Grand-Duche de
Luxembourg, 12 000 km? en Région wallonne,
1 000 km? en Région flamande, 4 000 km® en
Allemagne et 6 000 km’ aux Pays-Bas.

La Meuse a une importante vocation écono-
migue et écologique.

Une quantité importante de precipitations
réparties sur l’ensemble du bassin versant,
éventuellement combinées avec la fonte des
neiges en hiver, peut entrainer d'importantes
inondations. La cause principale des crues est
sans conteste la grande quantité de précipita-
tions, influencée par la configuration du bassin
versant. On ne peut agir sur les crues de grande
ampleur que dans certaines limites. Pour cette
raison, {a protection contre les inondations n'est
pas absolue, surtout’si on prend en compte le
fait que, dans le futur, des crues plus impor-
tantes pourraient se produire. Les dégats dus
aux inondations sont la combinaison de deux
mécanismes ; d'une part, la nature proveque
des crues inondantes ('aléa inondation), parfois
renforcées par I'action humaine, d’autre part,
les dégats potentiels se sont accrus fortement, a
cause de la forte progression de |‘urbanisation
et de I'industrialisation le long des riviéres (la
vulnérabilite).

D'importantes activités internationales ayant
trait a la protection contre les inondations et 3
la prévention des crues dans les bassins du Rhin
et de la Meuse, ont également été engagees et
se sont poursuivies dans différents domaines
politiques et sociaux. En ce qui concerne les
principes, les objectifs et les types de mesures,
le Plan d'Action “Inondations Meuse” se situe
dans le prolongement des activites citées et
s'inspire des documents suivants :

CIPR (Commission Internationale pour la
Protection du Rhin) : Constat et stratégie pour
le Plan d’Action contre les inondations
{Coblence, décembre 1995)

Groupe de travail transnational
"Aménagement du territoire et préventions
des crues Rhin/Meuse” : Rapport Intermédiaire
"Aménagement du territoire et la Lutte contre

les inondations” (La Haye, octobre 1996)

La deuxieme Conférence parlementaire sur fa
Meuse du Conseil interparlementaire consulta-
tif de Benefux : Recommandations, fondées sur
le rapport “La Meuse, objet de nos soucis, objet
de nos soins” (Maastricht, 22 novembre 1996)

Programme Opérationnel Commun IRMA dans
fe cadre de l'initiative communautaire INTER-
REG ifc (janvier 1997, approbation décembre
1997)

CIPMS (Commissions internationales pour la
protection de la Moselle et de La Sarre) : Plan
d‘action contre les inondations (en cours d'ap-
probation)

CIPR : Plan d‘action contre les inondations
{Rotterdam, 22 janvier 1998}

Assemblée nationale de France :
“Inondations ! une réflexion pour demain”
{Paris, 4 novembre 1994}

Délégation de bassin Rhin-Meuse “Le Plan
risque inondations dans le bassin Rhin-Meuse.
Bilan-Perspectives” (octobre 1996}

Les cahiers de ['Institut Royal pour la Gestion
durable des ressources naturelles et fa promo-
tion des Technologies propres (IRGT} sous la
présidence de S.A.R. le Prince Laurent de
Belgique : crues et inondations en Belgique
dans le cadre de la gestion des bassins hydro-
graphiques - Constatations et recommanda-
tions (Bruxelles, juin 1997)
Commission Watersnood Maas @ “De Maas
terug” (12 décembre 1994)

Mesures prises et envisagées

Tous les pays et régions concernés ont participé
activement a I'élaboration de ce Plan d'Action
transnational commun pour le bassin versant
de la Meuse, Parallélement, les pays et régions
ont pris des décisions et des mesures pour faire
face aux problémes les plus urgents. Ces déci-
sions et mesures sont conformes aux principes
et aux objectifs énoncés dans le présent Plan
d'Action. Il s’agit a cet égard de la formulation

Plan d'Action (nondations Meuse 7



de nouvelles pelitiques et réglementations
concernant les champs d’'expansion de crues, de
mesures portant sur les catégones directement
exposées au risque (les citoyens, I'industrie, le
commerce, ...), d’éludes et de mesures dans le
réseau hydrographique et de I'amélioration des
systémes de prévision et dalerte.

Citons quelques exemples

En France : le Plan nisque inondations. Il est
construit autour de trois axes :

* la gestion des zones inondables et la maitrise
de l'urbanisation, avec le développement des
Plans de Prévention des Risques (PPR) ;

= le plan décennal de restauration des riviéres ;
* I'amélioration de I'annonce des crues.

On peut citer aussi la création de I'EPAMA
(Erablissement Public pour I'Aménagement de
la Meuse et de ses Affluents).

En Région wallonne : la révision du Code

Wallon de I'Aménagement du Territoire, de
I'Urbanisme et du Patnmoine (CWATUP) ainsi
que l'approfondissement envisagé de quelques
biefs.

En Région flamande : la finalisation du plan
concernant les digues de la Meuse, la suppres-
sion des constructions dans le lit majeur et la
collaboration avec les Pays-Bas dans le cadre du
plan "Meuse mitoyenne vivante”.

Aux Pays-Bas : plan delta pour les fleuves et
projets de Meuse sablonneuse et Meuse
mitoyenne ainsi que |'orientation politique
“Espace pour le fleuve”.

Pour des informations plus détaillées concernant
la politique et les mesures prises el envisagées,
on se reportera a I'annexe lll.

La relation entre le Plan
d'Action Inondations Meuse
et IRMA

Le Plan d’Action "Inondations Meuse” et les
mesures envisagées et nouvelles qu'il contient
peuvent jouer un rdle lors de la préparation de
propositions de projets communs pour le bassin
versant de la Meuse. Le programme commun
IRMA (INTERREG Rhine Meuse Activities) offre
un cadre de projets de lutte contre les inonda-
tions. La Commission européenne a mis en
place le programme INTERREG IIC, volet amé-
nagement du territoire et inondations, dans le
prolongement des déclarations d’Arles et de
Strasbourg. L'aide européenne a I'ensemble du
programme IRMA est de quelque 137 millions
d’ECU (niveau des prix 1997} et est répartie
entre les pays concernés, L'aide financiére est
une contribution aux projets approuveés par le
comité de pilotage IRMA. Les propositions de
projets sont introduites auprés des secrétariats
nationaux IRMA ou auprés du secrétariat com-
mun. Certaines mesures du Plan d'Action peu-
vent étre présentées en lant que projet dans le
cadre d'IRMA en vue d’une aide financiere.

Le président du GTIM participe comme obser-
vateur aux réunions du comité de pilotage
IRMA.
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Principes et objectif politique

L'objectif politique du Plan d'Action consiste a
mettre au point un ensemble cohérent de
mesures a court, moyen et long terme afin
d'éviter ou de réduire au maximum les dégats
causés par les crues du bassin versant de la
Meuse.

Ces mesures doivent porter sur la diminution
du risque inondation, combinaison de |'aléa
inondation et de la vulnérabilité. . Elles se
situent tant dans le domaine de la gestion de
I'eau que dans celui de I'aménagement du ter-
ritoire. Les mesures issues d'une approche glo-
bale seront réalisées d’'une maniére efficace en
favorisant le développement durable. Les effets
négatifs résiduels seront minimalisés, dans la
mesure du possible, par des mesures compensa-
toires.

Objectif opérationnel

L'objectif politique se traduit par un objectif
opérationnel afin de pouvoir assurer I'efficacité
des mesures. Cet objectif opérationnel peut
étre considéeré comme une obligation de
moyens, son élaboration se fonde sur les effets
escomptés des différents types de mesures.

L'objectif opérationnel du Plan d'Action
Inondations Meuse consiste a réduire le risque
de dégats a long terme. Le risque de dégats se
définit comme le produit d'une crue inondante
(I'aléa inondation) et de l'accumulation, dans
les zones menacées, de biens vulnérables aux
inondations ({la wvulnérabilité comprend la
valeur matérielle et humaine)}.

La réduction du risque de dégats peut étre
atteinte par une réduction de la vulnérabilité,

Cing principes doivent étre appliqués pour une protection durable contre Jes effets négatifs des inondations. Ces princpes
ont un large soutien international.

Action globale, multidisciplinaire et solidaire, dans une perspective de développement durable
Ce premier principe doit assurer la réussite du Plan d’Action. Pour cela les approches suivantes doivent étre considérées :

s approche globale,
parce gue les mesures sont liées a d'autres fonctions et a tout "écosystéme du bassin versant ;

= approche multidisciplinaire,
parce que les mesures impliguent plusieurs disciplines et domaines politiques ;

» approche solidaire,
les mesures ne peuvent pas avoir des effets inacceptables ou injustifiés 4 I'aval, 8 I'amont et au droit du lieu ou elles

s‘appliquent.

Connaissance du danger
Malgré tous les efforts, il subsistera toujours un risque résiduel. Nous devons apprendre a vivre avec ce risque.

Prise en compte de I'eau
Dans l'ensemble du bassin versant, les usages de I'eau et leur importance dans I'affectation des sols sont a prendre en

compte dans tous fes domaines.

Rétentlon des eaux
L'eau doit étre retenue le plus longtemps possible sur I'ensemble du bassin versant. Uinfiltration et le ralentissement du

ruissellement doivent étre favorisés,

Espace pour le fleuve et ses affluents
Nous devons redonner au fleuve I'espace requis pour permettre un écoulement différé des eaux sans impact négatif.
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Chianitre 1

en interdisant, par exemple, des constructions
futures, en adaptant les usages existants, et
par une réduction de I‘aléa inondation (par
exemple, en donnant plus d’espace pour le
fleuve ou, au contraire, en construisant des
digues ou encore en favorisant l'infiltration).
Les mesures a prendre et leurs colts doivent
étre ajustés en fonction des biens matériels et
humains a protéger. La construction ou le
rehaussement des digues est la derniére mesure
de protection a envisager contre les crues et ne
se justifie que dans des cas exceptionnels ayant
des retombées socio-économigues majeures.

Dans la situation actuelle, il n'est pas encore
possible de guantifier I'objectif opérationnel,
parce que les données nécessaires font defaut.
Des actions seront entamées d'ici 'an 2000
permettant de quantifier les objectifs dans le

Principes et objectifs |

Plan d'Action actualisé en 2001. Le prochain
Plan d’'Action “Inondations Meuse” actualisé
pourra donc donner une idée plus précise
concernant les taches a réaliser.

LU'évaluation, le suivi et des rapports pério-
diques permettront de mesurer le degré de réa-
lisation de I'objectif visé par le Plan d'Action
Inondations Meuse,

Tel sera I'objet du chapitre 3.

Objectif opérationnel : Réduction du risque de dégats

RISQUE DE DEGATS = ALEA INONDATION * VULNERABILITE

Pas d’augmentation jusqu'a I'an 2000, réduction de x % en 2005 et de y % en 2020.
Les pourcentages x et y seront fixés en 2000. La crue de 1995 constitue la référence.

L'objectif peut étre atteint de différentes maniéres :

* réduction de l'aléa inondation :

cette réduction concerne les débits, les niveaux d'eau, les vitesses d'écoulement et la durée des submersions. En 2000, il

sera précisé a quei endroit quelle réduction est possible et souhaitable ;

» réduction de la vulnérabilité :

cette réduction nécessite un contrdle strict de l'urbanisation et une réglementation des usages dans les secteurs exposés ;

= renforcement de la sensibilisation aux crues et aux risques :
Fidentification du risque doit étre portée a la connaissance du public ;

= amélioration des systémes de prévision et d'alerte :

amélioration & court terme par le renforcement de la coopération internationale ; en 2000, I'allongement des horizons

de prévision ffable réalisable en 2005 et 2020, sera quantifié.

Plan d'Action Inondations Mnu.:e‘} 1



On entend par la notion de développement durable dans le cadre du présent Plan d’Action la réalisation d‘une protec-
tion durable contre les inondations sur la base des cing principes et de leur mise en ceuvre.

Approche multidisciplinaire

On ne peut agir sur les crues de grande ampleur que dans certaines limites. Seule une approche multidisciplinaire, asso-
ciant d'une part des mesures réduisant I'aléa Inondation et d'autre part des mesures limitant la vulnérabilité, débou-
chera & long terme sur une protection durable contre les inondations. L'approche multidisciplinaire concerne aussi bien
des mesures dans le domaine de la gestion de I'eau que dans celui de l'aménagement du territoire, de la protection de
la nature, de ["agriculture et de la sylviculture, de I'économie (y compris les transports et communications). L'approche
qui abordera également les aspects de I"'urbanisation et de 'utilisation des sols du bassin versant et des lits majeurs aura
plus de chances de succés que celle portant exdusivement sur les crues.

Approche globale : conséquences sur d‘autres usages et sur I'écosystéme a court et long terme

Les mesures dans le domaine de la protection contre les inondations ne peuvent pas étre considérées isolément. Il ne
s'agit pas seulement de la limitation des dégats.

Les décisions relatives aux mesures & exécuter tiendront compte des effets sur les niveaux de crues a I'aval, & I'amont et
au droit du lieu ou elles s‘appliquent, des autres usages du fleuve et de la valeur ajoutée que ces mesures peuvent pro-
curer a ['écasystéme a court et a long terme. Les mesures ne peuvent affecter sensiblement ni le régime moyen, ni I'étiage
des cours d'eau. Il est important d'étre économe avec la ressource “eau” en liaison avec le cycle de l'eau. Uutilisation du
bassin versant doit étre le plus possible en harmonie avec la réduction du risque de dégéts. Inversement, ces mesures de
protection contre les inondations doivent étre en harmonie avec les souhaits de la société et le développement durable
du bassin. Les aspects pertinents et les effets a court et long terme sur tous les usages concernés seront étudiés préala-
blement et soigneusement évalués.

La mission consiste 8 déboucher sur une amélioration générale grice a la valeur ajoutée que chaque action apporte a
tous les aspects et usages considérés. Si cela n'est pas possible, les effets négatifs devront étre examinés soigneusement
par rapport aux avantages escomptés de I'action. Les effets négatifs résiduels devraient étre corrigés ou compensés dans
la mesure du possible.

En ce qui concerne la valeur ajoutée que les mesures peuvent apporter 3 I'écologie, on peut faire intervenir I'écosyste-
me et les usages du fleuve. A long terme, il s'agit aussi de la restauration de I'écosystéme. La restauration du réseau
hydrographique naturel et le développement des berges a plus haute valeur écologique seront dés lors si possible sti-
mulés ou feront partie des mesures,

Ce qui précéde vaut plus particuliérement pour 'aménagement ou I'exécution de grands travaux d'infrastructure
(mesures de protection directe pour limiter les dégéts, mals par exemple aussi pour les actions sur le fleuve, comme I'élar-
gissement).

Avec efficacité

Les mesures dans le Plan d’Action devront étre exécutées avec efficacité.

L'efficacité signifie que les mesures seront correctement choisies, mises en ceuvre et présenteront un rapport coutieffi-
cacité adéquat. Dans la notion de codt, il faudra tenir compte de la maintenance 8 moyen et long terme des mesures
adoptées. C'est aussi un élément du "développement durable”.
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2.1 Catégorie de mesures

Compte tenu des principes et des objectifs definis
au chapitre 1, les types de mesures ci-apras sont
envisageables :

* 3 lI'echelle du bassin versant de la Meuse :
augmenter la capacité de rétention de I'eau et
la capacite d'infiltration par la promotion de
meéthodes agricoles et sylvicoles durables, ainsi
que par le ralentissement du ruissellement da
aux précipitations dans les zones urbaines et
rurales et par la limitation de I'extension des
surfaces imperméables ;

* 3 I'échelle du réseau hydrographique de la
Meuse : accroitre la fonction de stockage des
cours d'eau par une restauration naturelle des
rivieres et des zones d'expansion de crue ainsi
que par la création d'ouvrages d'ecrétement ;
garantir voire augmenter la capacité d'écou-
lement du réseau hydrographique ; limiter les
dégats par des mesures de protection directe ;

+ 4 |'échelon administratif et juridique : continuer
la promotion de mesures de prévention visant a
diminuer le risque de dégats. Aprés avoir claire-
ment identifié les secteurs exposes par une carto-
graphie adaptée, il faut largement diffuser I'in-
formation auprés du public. Cette démarche doit
aboutir a une réglementation concertée des
usages et a un controle strict de I'urbanisation,
tant a I'échelon local que régional. L'amélioration
des systemes de prévision et d'alerte, I'encoura-
gement de mesures individuelles, I'optimisation
des plans de secours contribuent également a
diminuer les dommages.

Les actions devront étre adaptées aux caracte-
ristiques specifiques des zones et des trongons

ainsi qu’a leur situation dans le bassin versant.
Les mesures qui portent sur I'augmentation de
la capacité de rétention naturelle et d’ecoule-
ment peuvent avoir un effet positif sur I'écosys
teme. Pour rcéaliser ces mesures, I'amenage-
ment du territoire a un role important a jouer
en créant les conditions d’occupation des sols
du bassin versant. Il ne faudra pas se limiter a
I'exécution de grands travaux d'infrastructure.
Des travaux locaux moins importants ont aussi
un cffet favorable. En outre, I'entretien des
infrastructures actuelles est important.

Aprés 1993 et 1995, les pays et régions ont arréte
une politique, pris des décisions et des mesures et
lancé des études. 1l s'agit d’actions relevant direc-
tement d’'une politique nationale ou régionale et
d’actions qui sont réalisées ou sont en cours de
réalisation dans une zone déterminée.

Toutes ces mesures et actions concordent avec
les principes et objectifs figurant dans le pré-
sent Plan d’Action et seront réalisées comme
prévu. Elles font partic intégrante du Plan
d’Action Inondations Meuse et sont décrites en
détail a 'Annexe 11, suivant la classification pre-
sentée ci-dessous.

Les mesures réalisees depuis 1993 et 1995 ainsi
gue les mesures déja prévues dans les pays et
régions concernés portent sur les catégories
suivantes :

» politique nationale et régionale et mesures
réglementaires générales ;

s rétention de |’'eau dans le bassin versant ;

* mesures dans le réseau hydrographique ;

* mesures techniques de protection directe.

Les nouvelles mesures communes proposees
dans ce Plan d'Action concernent surtout la
catégorie :

+ systémes de prévision et d'alerte et modéles
de simulation.

L'ensemble des mesures conduira a une diminu-
tion d'une part de I'aléa inondation et d'autre
part de la vulnérabilité, dans le but de réduire
les dégats.

Le relevé suivant montre les mesures envisa-
geables dans les différentes catégories.

La partie de I'objectif opérationnel a laquelle |a
mesure contribuera est également indiquee.
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Relevé des mesures édventuelles par catégorie

Etablir une cartographie du risque de dégats dans les zones inondables (cartes des risques)
Préserver les zones inondables existantes, identifier et réserver les zones inondables potentielles. Contréler strictement
Foccupation du sol dans ces zones

Adapter les constructions existantes aux situations de crues

Adapter les régles de batisse pour les constructions futures

Prendre des prescriptions relatives a l'utilisation extensive des terrains inondables

Prendre des prescriptions relatives & la maximalisation de l'infiltration des eaux de précipitations sur son propre territoire
Adapter le niveau de protection aux valeurs a protéger

Adopter une réglementation dans le cas de I"élargissement du fleuve

Par exemple pour supprimer ou déplacer des digues, pour créer des zones d'expansion de crues

Promouvoir des campagnes d'information ciblées sur les risques encourus et les moyens & mettre en ceuvre pour les limiter
Promouvoir les secours locaux
Tester des situations de crises
Promouvoir les gstémes dassurance et d'indemnisation des dégats dus aux inondations

Etudier les effets et I'efficacité des mesures
Etudier V'influence des modes d‘occupation des sols sur la genése des crues

Promouvoir Finfiltration et le ralentissement du ruisselilement

Séparer les systémes d’assainissement

il s'agit particuliérement de résoudre de nombreux problémes locaux en séparant I'égouttage des eaux pluviales de celui
des eaux usées ou en permettant, sous certaines conditions, l'infiltration directe des eaux pluviales

Créer des bassins d’orage pour recueillir partiellement I'eau des précipitations

Affecter des zones ayant pour fonction de “retenir I'eau™

Etudier les effets et I'efficacité des mesures
Etudier les possibilités de diminuer le niveau d’eau et les pointes de débit

Restaurer les cours d‘eau naturels

Etudier les possibilités de créer des bassins écréteurs

Gérer les ouvrages hydrauliques de maniére appropriée

Créer ou restaurer des zones d'expansion de crues

Augmenter la capacité d'écoulement en approfondissant et en élargissant le fleuve ainsi qu'en éliminant les obstacles

ntretenir e tﬁ g
Créer des nouvelles digues comme ultime mesure ou réaliser une poldérisation uniquement dans fe cas d’enjeux
importants avec une réalisation simultanée de mesures de compensation, si besoin est

ox opéra systémes d'alerte
Utiliser des modéles de prévision dans la gestion de crise
Développer des modeéles de simulation

i
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2.2 Actions et mesures
proposées par le GTIM

Le GTIM propose les actions et mesures sui-
vantes dans le Plan d'Action :

a} Le GTIM fonctionne comme une plate-forme
internationale pour la protection contre les
inondations dans le bassin versant de la Meuse,
chargée des taches suivantes :

= discussion de |'avancement dans la realisation
des mesures dans les pays et régions ; *

= fixation des priorités et lancement des
mesures a realiser en commun ;

s echange des expériences et informations sur
les mesures envisagées ;

= instauration de groupes de travail pour |'exa-
men de themes specifiques ;

» évaluation des mesures prévues et de leur
avancement par rapport aux objectifs ;

+ concrétisation des objectifs en I'an 2000 ;

= premiére actualisation du Plan d'Action en
2001,

Ces taches sont présentées plus en detail au
chapitre 3.

b} Les systémes de prévision et d‘alerte seront
ameéliorés, ainsi que l'utilisation de modéles de
prévision et de simulation des crues. Un groupe
de travail technique international sera instauré
a cet effet (paragraphe 2.3).

c) Il faut prévoir dans les pays et régions une
capacité suffisante en personnel qualifié et en
moyens financiers pour entretenir et develop-
per des modéles, réaliser des études, entretenir
et accroitre les réseaux de mesure et assurer le
bon fonctionnement des centres operationnels.
Il est possible qu'une augmentation de cette
capacité soit nécessaire dans certains
pays/regions. Les aspects susmentionneés s'appli-
quent également aux services météorologiques
des différents pays.

d) Les outils administratifs et juridiques seront
améliorés dans la mesure ou I'étude comparati-
ve en cours relative aux réglementations
actuelles (aménagement du territoire et gestion
des eaux) le requiert.

e) Les niveaux de protection et de risques appli-
qués dans les pays et régions concernés seront
inventoriés et comparés en vue de I'élaboration
de cartes des risques comparables.

f) Les zones actuelles et potentielles de grande
valeur écologique le long de Ia Meuse et de ses

affluents seront inventoriées, afin d'examiner
comment les mesures de lutte contre les inon-
dations peuvent renforcer cette valeur écolo-
gique du reseau hydrographique (gains sur
tous les plans).

g) Le kilométrage le long de la Meuse sera
coordonne,

h} Les actions et mesures envisagées telles que
décrites & I'annexe Il seront réalisées dans le
cadre d‘une planification.

Les actions pertinentes proposées pour la pro-
tection contre les inondations ne deoivent pas
necessairement toutes étre réalisées sous la res-
ponsabilité du GTIM. Celui-¢ci tentera dans
toute la mesure du possible de s’associer aux
activités déja en cours dans d'autres cadres, Le
deroulement de ces activités sera pris en comp-
te dans le rapport sur I'état d'avancement du
présent Plan d'Action. Le GTIM garantit une
coordination et une coopération étroites avec
la CIPM lorsqu’il s'agira de préparer et de réali-
ser des actions et des mesures concretes.

Le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie reste
observateur au GTIM et poursuivra la coopéra-
tion existante avec les Pays-Bas. Les organisa-
tions publiques néerlandaises peuvent adresser
leurs demandes directement a la Rhénanie du
Nord-Westphalie.

Pour ce qui est des nouvelles mesures et actions
dans le bassin versant de la Meuse, la discussion
des priorités se fera dans le cadre du GTIM,
selon la méthode suivante ;

s identification du risque, par une cartegraphie
systematique des zones les plus exposées ;

= définition des objectifs prioritaires de protec-
tion et de prevention ;

* ¢tudes des colts et de
mesures,

Lorsqu’il s'agit de mesures communes dans le
bassin versant de la Meuse, ces priorités seront
discutées dans le cadre du GTIM.

I'efficacitée des



2.3 Actions concretes
concernant les systémes
de prévision et d'alerte.

2.3.1 Information opérationnelle
et systemes d'alerte, y com-
pris I'emploi de modeles de
prévision

a) Modeles de prévision

Poursuite du développement ot de 'ameliora-
tion des modeles de prévision

Il s'agit non sculement de modéles pluie-débit,
mais aussi de modeles hydrodynamiques pour la
Meuse et ses principaux affluents. Limportant
pour ces modeles est I'allongement de I’'horizon
de prévision. Ces modéles doivent etre dévelop-
pés dans les differents payyrégions en 2000 et y
étre opérationnels gvant 2005,

b} Donnees

Analyse de stations hydrometriques complé-
mentaires, développement et amelioration
d'un reseau de téletransmission

Une collaboration entre les pays/régions est
neécessaire pour une analyse, avant 2000, de sta-
tions hydrometriques complémentaires, even-
tucllement nécessaires pour |'enregistrement
des niveaux d'eau ct |la détermination des
débits. Le réseau hydrometrique complementai-
re devrait étre installé avant 2005.

Le développement et I'amelioration d'un reseau
de télétransmission fonctionnant bien entre les
appareils de terrain et les centres operationnels
doivent étre poursuivis simultanément.

Le but tinal est la disponibilité d’un réseau de
mesures avec une densité suffisante de points
de mesure dans le temps et I'espace.

Collaboration entre les paysirégions pour la
détermination de debits concordants aux fron
tiéres (en 2000)

Analyse ¢t installation des stations pluviomeé-
triques complémentaires nécessaires en rela-
tion avec les radars hydrométéorologiques
existants et a implanter

Les données de préapitations issues des plu
viometres et des pluviographes d'une part, et
des radars hydrometeorologiques d'autre part,
sont et rostent nécessaires,

1 o ¥ r . 4";.
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Ces deux catégories de données constitueront
un contréle réciproque ainsi qu'une sécurité.
Une analyse des stations pluviometriques com-
plémentaires éventuellement nécessaires sera
realisée avant 2000. Cette analyse doit étre exé-
cutée en relation avec les radars hydrometéo-
rologiques existants et a implanter.

Les installations complémentaires du réscau
devraient étre realisees avant 2005.

Installation de radars hydrométéorologiques
sur le territoire de la Région wallonne

Pour une bonne détermination des précipita-
tions représentatives du bassin versant de la
Meuse, I'installation de radars hydrométéoro-
logiques sur le territoire de la Region wallonne
doit étre réalisée le plus vite possible, c'est-a-
dire avant 2005.

Recherche concernant l'utilisation des données
des radars hydrométéorologiques couplées aux
mesures pluviometriques classiques !

s gstimation directe des quantites de précipita-
tions en temps réel a partir des images radar
meteo ;

» combinaison des images radar méteo avec les
données pluviographiques acquises en temps
réel pour une meilleure représentativité spatiale
des précipitations.

Amélioration, dans le temps et l'espace, des
prévisions de precipitations

Concernant les prévisions de précipitations, des
contacts avec les services météorologiques des
différents pays sont nécessaires avant 2000 afin
d’améliorer, dans le temps et 'espace, la densi-
té des prévisions de précipitations a court

—
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terme et de s'assurer de la disponibilité, en
temps réel, des données et des prévisions pour
les centres opérationnels d'annonce de crue.
Ces contacts seront réalisés par le groupe de
travail. Un bilan de cette collaboration sera
dressé en I'an 2000.

Concordance du kilométrage le long du cours
entier de la Meuse (avant I'an 2000)

Analyse de la problématigue concernant les dif-
férents systémes de projection pour les cartes
topographigues ainsi que les différents niveaux
de référence altimétrique avant 'an 2000

¢) Echanges de données entre les centres opé-
rationnels

Concertation pour I'échange de données en
temps réel entre les centres opérationnels

Il faut définir 3 quel moment quelles données
doivent étre échangees entre les centres opéra-
tionnels des différents pays/régions. Les procé-
dures associées doivent étre fixées dans des
accords.

Optimalisation des liaisons (avant 2000)

Une méthode d'interfagage des ordinateurs des
centres operationnels (par ex. UUCP - "Unix to
Unix Communication Protocol™) semble la plus
intéressante. Une vérification permanente dans
le futur de I'amélioration de ces liaisons sera
nécessaire.

Crues compartes de la Meusa & Choos
(Froniées Fanco-Belge |

Concertation pour la mise & disposition réci-
progue des données necessaires en vue du
développement de modeéles de simulation

Ces informations concernent les séries historiques
de données hydrologiques et météorologiques.
Une attention particuliére doit étre accordée
aussi a la validité et a la qualité de ces données.

d) Bulletins d'annonce de crues

Terminologie commune, claire, sans ambiguite
er adaptée scion les destinataires des bulletins
d'annonces de crues

Une analyse doit étre réalisée avant 2000 concer-
nant les possibilités d'un systéme de bulletins
d’'annonce de crues avec une terminologie claire,
sans ambiguité et adaptée aux destinataires.
Une attention spéciale doit porter sur :

* la terminologie pour laquelle la nécessite de
donner des définitions doit étre vérifiée ;

* l'intégration éventuelle de présentations gra-
phiques dans les bulletins ;

* la notion d'incertitude, inhérente aux prévi.
sions, et sa signification doivent éventuelle-
ment apparaitre dans les bulletins.

Les centres opérationnels ne traitent dans leurs
bulletins d'annonces de crues que de la situa-
tion correspondant a leur propre pays/région.
Les bulletins doivent comprendre, si possible,
une prévision a court terme avec des informa-
tions guantitatives et une prévision a long
terme avec des informations qualitatives.

Des contradictions entre les bulletins d'an-
nonces de crues emis par les différents centres
opérationnels concernant la situation aux fron-
titres doivent étre évitées. Ce probléme sera
analyse, et si possible résolu, avant 2000. Dans
ce cas, il peut étre intéressant de rédiger des
bulletins d'annonces de crues spiciaux entre les
différents centres opérationnels.




2.3.2 Connaissance des zones
inondables

Rassemblement de toute information concer-
nant I'étendue des zones inondables en fonc-
tion des différentes crues (avant I'an 2005)
Sur le plan local, il est nécessaire de rassembler
toute information concernant I'étendue des
zones inondables en fonction des differents
niveaux d'cau. Cette information peut étre
récoltée au travers d'un SIG couple a des
modeéles hydrodynamiques. Cette information
de base est nccessaire pour I'etablissement des
cartes de risque.

Rassemblement des données actuelles néces-
saires concernant la géometrie des rivieres

Il est nécessaire de poursuivre ¢e travail en y
incluant egalement la géométrie des zones
inondables. Pour fab:.iliter cette tache, I'emploi
d’un 5IG est préconisé,

Ces activités doivent étre achevées pour 50%
avant 2000, le travail restant sera alors réalisé
dans la période 2000 a 2005.

2.3.3 Modeles de simulation pour
I'estimation des effets des
mesures

Poursuite du développement et de I'améliora-
tion des modeles de simulation dans les diffé-
rents paysirégions, étude de differents
modéles de simulation et analyse des relations
entre ces modeéles.

Il est souhaitable de realiser des études com-
paratives de differents modeles de simulation
avant I'an 2000. Le développement et 'amélio-
ration de modéles de simulation doivent étre
réalisés en grande partie pour l'an 2000.
L'analyse des liaisons entre les differents
modéles de simulation necessite une parfaite
collaboration entre les paysiregions.

Ftudes sur les effets dans le bassin versant de
fa Meuse

Des études sur les cifets des mesures dans le
bassin versant de la Meuse dans les conditions
climatiques tant actuelles que futures sont
nécessaires. Il peut étre fait appel non seule-
ment a des modeles, mais aussi a des concerta-
tions entre experts. En ce qui concernc ces

chanitve
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études, la période allant jusqu’a I'an 2000 est
considéree comme la premiére phase et la
période de 2000 a 2005 comme la deuxiéme
phase.

2.3.4 Couts estimes des actions
concrétes concernant les
systémes de prévision et
d’alerte jusqu‘en 2000

2.3.1 Information opérationnelle et systémes d‘alerte 8,1 MECU
2.3.2 Connaissance des zones inondables 3,0 MECU
2.3.3 Modeles de simulation 2.3 MECU

Les montants ci-dessus globalisent les actions
concernees pour l'ensemble des pays et
régions.

Une estimation plus précise pour la suite du
programme sera elaboree d’ici I'an 2000.

Plan d’Action Inondations Meu;e\] 9
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Le GTIM se propose d’assumer la responsabilité
de l'évaluation et de I'établissement des rap-
ports périodiques ainsi que de I'actualisation
du Plan d"Action.

3.1 Elaboration

Au cours de la période allant jusqu’a I'an 2000,
de nombreuses mesures seront élaborées plus
en détail et une méthode sera développée pour
améliorer I'évaluation des effets et deil'ef'ficaci-
té des mesures dans le bassin versant. Pour
déterminer |'efficacité des mesures, les effets
seront comparés périodiquement a l‘objectif
opérationnel, sur la base des indicateurs d'éva-
luation établis. Les mesures tant envisagées que
nouvelles seront prises en considération. Sur la
base de cette évaluation, on pourra décider si
des mesures complémentaires ou supplémen-
taires doivent étre prises, 'objectif opérationnel
sera ainsi concrétisé.

De ce fait, le Plan d'Action peut étre considéré
comme un processus dans lequel le plan sera
concrétisé et actualisé pas a pas. Le suivi et I'éva-
luation des mesures par rapport aux objectifs se
réaliseront par étapes. Chaque étape débouchera
sur une concrétisation plus poussée des mesures
pour atteindre les objectifs finaux.

Refation entre l'objectif opérationnel, I"évaluation et le suivi

Objectif opérationnel

¥

Critéres d'évaluation

Indicateurs

22

—% Mesures
Effets
=% Vérification

3.2 Etat d’avancement et
controle des actions et
des mesures en cours,
prévues et proposées

Le suivi et "évaluation doivent donner lieu aux
indications suivantes :

» faisons-nous ce que nous avions 'intention de
faire ?

s cela permet-il d'atteindre les effets envisagés ?
» cela permet-il d'atteindre I'objectif opéra-
tionnel ?

« faut-il des mesures supplémentaires ou com-
plémentaires ? Si oul, lesquelles ?

» quels en sont les colts ?

* quelles sont les décisions a prendre pour la
suite ?

Ces indications sont intégrées dans les rapports
périodiques. Ces rapports et les décisions qui en
découlent conduiront a une version révisée du
Plan d'Action. Cette version actualisée sera pré-
sentée aux ministres responsables.

Actualisation Plan d'Action
- concrétisation ?
- décisions supplémentaires ?

- décisions de suivi ?




Chanitre S

3.3 Calendrier

La premiére étape consistera a décrire I'état de
I'ensemble des mesures proposées et les effets
a court terme {(jusqu'en I'an 2000) et a vérifier
cet état par rapport aux objectifs qui ont été
formulés pour 2000 (la premiéere échéance).
C’est pourquoi le premier rapport sur |‘état de
la situation et la premiére évaluation effective
seront effectués en I'an 2000.

La premiére actualisation du Plan d'Action
paraitra dans les plus brefs délais apres |I'exé-
cution de I'évaluation, au cours du premier
semestre 2001. Pour la période suivante, des
rapports périodiques sur I'état de la situation
devraient paraitre tous les 2 ans et il y aurait
un Plan d'Action actualisé tous les 4 a 5 ans. Ce
calendrier sera également li¢ a la concrétisa-
tion de l'objectif opérationnel assorti des
delais y afférents (échéances 2005 et 2010).

Suivi, dvaluation el actualisaion du Plan d"Action \

3.4 Evaluation des mesures
par rapport a I'objectif
opérationnel élaboré

Toutes les mesures déboucheront en définitive
sur une réduction du risque de dégats.
L'évaluation des objectifs aura lieu sur la base
des indicateurs d'évaluation. Le tableau suivant
en est une premiére ébauche. |l est possible que
le jeu d'indicateurs soit adapté ou étendu pro-
gressivement, en fonction des études qul seront
menées au cours de I'exécution du plan d‘action.

Les indicateurs d'évaluation par objectif jusqu’en l'an 2000

' Réduction de l'ala d'inondation

* km de fleuve a capacité d'écoulement accrue
* km? de surface d'infiltration améliorée

» m’ de capacité de stockage ajoutée

¢ km de méandres restaurés

* km de chenaux restaurés

Réduction de la vulnérabilité

= pourcentage des zones a risques cartographiées
» pourcentage des zones a risques réglementées

Renforcement de la sensibilisation
aux crues et aux risques

* pourcentage des personnes menacées conscientes du risque d'inondations

Amélioration des systemes de prévision
et d'alerte

» aliongement de I'horizon de prévision fiable

* longueur de la Meuse et de ses affluents couverte par un modéle hydro-
dynamique

* nombre de sous-bassins couverts par modéle pluie-débit

* superficie de la zone couverte par un systéme adéquat d'aide aux décisions
opérationnelles des centres de crise

» plans de secours disponibles auprés des instances responsables

*» étendue du réseau de télémesure (débit, hauteur, précipitations)

* étendue de I'échange de données entre les centres opérationnels

Plan d'Action Inondations Mﬂse\ 23
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Approche internationale
permanente

Le Plan d’Action du GTIM est une premiére
étape importante dans I'approche commune de
la problématique des inondaticons dans le bas-
sin versant de la Meuse, approche basée sur des
principes et des objectifs fixés en commun. Les
décisions sur le suivi garantiront la continuité
de la coopération lancée.

Cette approche internationale se copcrétisera
également au niveau de la coopération et de la
coordination avec d’autres activités internatio-
nales dans le domaine de la protection contre
les inondations, telles la CIPR et IRMA et avec
d’autres enceintes de coopération du bassin
versant de la Meuse. Le GTIM garantit une
bonne collaboration avec la CIPM. Dans ce
cadre, le Plan d‘Acticn Inondaticns Meuse sera
présenté officiellement a la CIPM.

Les cinqg principes du Plan
d’Action

* action globale, multidisciplinaire et solidaire,
dans une perspective de développement

durable

* connaissance du danger

* prise en compte de l'eau

s rétention des eaux

» espace pour le fleuve et ses affluents

Le début des efforts communs

Le Plan d'Action donne le signal de lancement de
mesures concrétes communes dans le domaine
des modéles de simulation afin de pouvoir mieux
évaluer les effets des mesures. En outre, la
coopération existante concernant les systémes
de prévision et d'alerte, sera poursuivie,

Poursuite des efforts
nationaux (pays et régions)

Parallelement a I'élaboration du présent Plan
d’Action, les pays et régions concernés ont envi-
sagé de nombreuses actions aprés les inonda-
tions de 1993 et 1995. Ces mesures concordent
avec les principes de base et I'objectif du Plan
d’Action et en font donc partie intégrante. Ces
efforts nationaux seront poursuivis, Les résul-
tats seront communiqués dans le premier rap-
port sur I'état d’avancement, et feront I'objet
de I'évaluation et de l'actualisation du Plan
d’Action.

Objectif opérationnel en 2000

Lobjectif opérationnel consiste a réduire le
risque de dégats. L'objectif opérationnel sera
quantifié de fagon plus précise en I'an 2000
aprés la finalisation des activités actuellement
lancées. C'est pourquoi le prochain Plan
d'Action Inondations Meuse pourra donner
une idée plus précise concernant les taches a
réaliser.

Actualisation du Pian
d’Action en 2001

Le premier rapport sur |’état d’avancement du
Plan d'Action sera rédigé en I'an 2000. Le pro-
chain Plan d’Action paraitra durant le premier
semestre 2001.

2% [
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Bréve description du bassin
versant

La Meuse est un fleuve a régime pluvial, qui
prend sa source en France, sur le plateau de
Langres, a 400 m d'altitude. Elle a une longueur
d’environ 900 km jusqu’a son embouchure en
Mer du Nord par les écluses de Haringvliet aux
Pays-Bas. Le bassin versant de la Meuse a une
superficie de quelque 32 000 km?2.

Il se répartit comme suit ; quelque 9 000 km? en
France, 12 000 km* en Wallonie, 1 000 km’ en
Flandre, 4 000 km? en Allemagne, 6 000 km? aux
Pays-Bas et quelques km? au Grand-Duché de
Luxembourg.

En France, le trajet de la source jusqu'a Sedan
est appelé Meuse lorraine. Le fleuve coule dans
une vallée de quelques kilométres de largeur
_ dans un terrain calcaire bien perméable. La
capacité d'écoulement du fleuve est limitée et
la vallée est entiérement sous eau en période
de crues.

Le trajet de Sedan a Eijsden a la frontiere
belgo-néerlandaise est la Meuse ardennaise. En
raison de la mauvaise perméabilité, du caracte-
re rocheux du sol, des pentes abruptes, de
I'étroitesse des vallées et de la forte pente des
ruisseaux et des riviéres des Ardennes, les préci-
pitations sont rapidement évacuées vers la
Meuse.

De plus, le total pluviométrique annuel sur les
sommets ardennais dépasse les 1 000 mm et est
donc beaucoup plus élevé que dans les autres
parties du bassin. En période de fortes pluies,
une grande partie des précipitations tombant
sur I'ensemble des Ardennes vient gonfler la
Meuse en une journée, pour s‘écouler ensuite
vers les Pays-Bas. Les affluents de la Meuse
ardennaise (la Semois, la Lesse, la Sambre,
I'Ourthe et ses affluents que sont I’Ambléve et
la Vesdre) apportent presque toujours une
importante contribution aux crues du fleuve.

A partir d’Eijsden, la Meuse poursuit son cours
en direction des écluses de Haringvliet en pas-
sant successivement par la Meuse mitoyenne,
les Maasplassen, la Zandmaas et la Getijdemaas.
La Meuse mitoyenne est un fleuve a graviers
sans bief navigable et se caractérise par une

dénivellation fort importante ; elle forme la
frontiére entre les Pays-Bas et la Beigique.
L'affluent principal de la Meuse mitoyenne est
la Gueule. La Rur débouche dans la Meuse un
peu au nord de la Meuse mitoyenne. Les
Maasplassen trouvent généralement leur origi-
ne dans l'extraction du gravier. Le fleuve y
coule lentement sous faible dénivellation entre
de nombreux méandres. Le sol devient ensuite
sablonneux ; puis, le cours est pourvu de biefs
équipés de barrages-éciuses jusqu’a Lith : c'est
la Zandmaas. Ici, la navigation est possible
toute I'année. Les principaux affluents en sont
la Niers et la Dommel. La Meuse est pourvue de
digues a partir de Mook. Elle coule librement a
I'aval de Lith.

Sur une importante partie du cours de la Meuse
et de la Sambre ont été aménagés des barrages-
écluses au profit de la navigation. Pour la méme
raison, des canaux latéraux, alimentés par le
fleuve, ont été creusés a certains endroits. Par
ailleurs, un grand nombre de barrages-réservoirs
ont été construits sur les affluents. lls ont plu-
sieurs fonctions : production d'électricité, pro-
duction d’eau potable, soutien du débit d'étiage,
écrétage des crues et tourisme.

La Meuse se distingue par le caractére capri-
cieux de ses débits tout au long de I'année. Ses
niveaux d’eau présentent d'énormes variations,
qui atteignent leur maximum généralement en
janvier et leur minimum en automne. La varia-
tion entre les valeurs minimales et maximales
des débits est supérieure a un facteur 123. Ainsi,
a Borgharen par exemple, le débit d’étiage peut
étre inférieur a 25 m'/sec alors que les pointes
de crue peuvent dépasser les 3 100 m/sec
comme en décembre 1993, le débit moyen étant
d’environ 230 m¥/sec. Des précipitations abon-
dantes et généralisées, éventuellement augmen-
tées par la fonte de neige en hiver, engendrent
des crues donnant lieu a des problémes d’'inon-
dations aussi bien en période hivernale gu’en
période estivale.

Les fonctions de la Meuse

Les fonctions de la Meuse sont multiples. A coté
de la fonction séculaire de I’écoulement de
I'eau, des glaces et des sédiments, ce sont
actuellement :

28(



i o
& 13

i AY

>

7
P
H

5

.....

.
¢
5

i

Analyse de la problématique des inondations de la Meuse et de ses affluents)

s la navigation ;

Carte du Bassin de fa Meuse
* la production d‘électri- (7 ]
cité ; '
e |"approvisionnement en
eau potable ;

¢ le logement et le travail
sur et prés du fleuve ;

e |'extraction de matieres
premiéres ;

o |'agriculture ;

* la sylviculture ;

* le tourisme et les loisirs ;
¢ la nature et le paysage ;
¢ I'approvisionnement en
eau industrielle.

YLAMMS GEWEST

Dégats consta-
tés lors
d'inondations

Les inondations peuvent
causer des dégéats sous de
nombreuses formes. La
perte de vies humaines
est a craindre en premier
lieu. En outre, des dégats
peuvent étre causés par
la perte du cheptel, des
biens meubles et
immeubles. Tant les pou-
voirs publics, les gestion-
naires des infrastructures
que les particuliers, au
travers de leurs entre-
prises et de leurs loge-
ments, peuvent étre sinis-
trés. Les dégats des eaux
peuvent &tre directs mais
aussi indirects, C'est ainsi
gu'une période d'inter-
ruption des activités des
entreprises, associée
éventuellement a une
interruption de naviga-
tion, entraine une perte
de chiffre d'affaires et
peut constituer des dom-
mages importants. Les \
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dégats peuvent étre
matériels mais souvent aussi immatériels.
Pensons a Finterruption plus ou moins longue
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de contacts sociaux et a I'émergence d’'un sen-
timent d‘insécurité. Enfin, on peut citer les
degats a I'environnement : des substances pol-
luantes peuvent étre répandues par les inonda-
tions.

France

Les inondations de 1995 ont été les plus impor-
tantes du siécle dans les Ardennes frangaises. |l
y a eu 3 décés a déplorer et 315 communes ont
été déclarées zone sinistrée. La vallée de la
Meuse a été sous eau pendant longtemps ; la
navigation a été interrompue durant 3 mois et
quelques entreprises ont da fermer plus ou
moins longtemps.

Dans le département des Ardennes, les dégats
causés par la crue de janvier 1995 sont estimés
a 225 MECU. Ces dégats ont été causes a |I'in-
dustrie, a la navigation, a Il'agriculture, aux
ouvrages d‘art et aux particuliers. Il n‘est pas
aisé de construire hors du lit majeur dans la val-
lée de la Meuse en France a cause de la largeur
limitée de cette vallée et de son caractére
encaissé, de sorte que le développement éco-
nomique de la région est trés sensible aux inon-
dations.

Région wallonne

En province de Namur, les dégéats des inonda-
tions de 1995 ont atteint plus de 15 MECU. Plus
de 1 300 ménages ont été sinistrés Les pointes
de crues de la Meuse et de |a Lesse sont arrivées
simultanément a Dinant, de sorte que les
dégats y ont été trés importants, La navigation

a été interrompue pendant 1 mois et les
ouvrages d’art ont subi de graves dégats. En
1993, c’est surtout la province de Liége qui a
été touchée, particulierement la vallée de
I’Qurthe. Contrairement aux Pays-Bas et a la
France, les inondations n‘ont pas entrainé la
fermeture d’entreprises,

Région flamande

Les dégats des inondations de 1995 ont été
limités a moins d‘un million d’ECU. Il faut
cependant avoir a I'esprit les dégats potentiels :
une zone d’affaissement minier se situe hors
des digues de la Meuse ; les affaissements y
atteignent jusqu‘a 8 métres. Quelques zones
habitées seraient a peu prés entiérement sous
eau si les digues devaient se rompre.

Pays-Bas

Au cours des inondations de 1993, une zone de
200 km? le long de la Meuse a été sous eau et
13 000 personnes ont été évacuées. Les dégats
ont atteint plus de 120 MECU dans le Limbourg,
privé de digues. En 1995, on était mieux prépa-
ré aux inondations ; les dégats y ont atteint la
moitié de 1993. En 1995, plus de 200 000 per-
sonnes et des millions de tétes de bétail ont été
évacuées en Gueldre, au moment ou la solidité
des digues ne pouvait plus étre garantie. Les
dégats potentiels sont élevés aux Pays-Bas, si
I'on prend en considération les conséquences
d’une éventuelle rupture de digues : la moitié
des Pays-Bas se situent sous le niveau de la mer
et c'est dans cette zone que se situent les inves-
tissements les plus importants et la principale
activité économique.

Analyse des causes

La cause principale des crues est sans conteste
la grande quantité de précipitations influencée
par la configuration du bassin versant,

La Meuse est un fleuve a régime pluvial. Des
quantités importantes de précipitations sur le
bassin versant de la Meuse sont toujours a la
base de la genése des crues. A ce sujet, I'analy-
se peut étre faite du point de vue de la durée
et de la forme des précipitations (pluie ou
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neige), de l'intensité de celles-ci et de leur
étendue géographique. Les pluies abondantes
venant du sud-ouest et s'étendant sur tout le
bassin versant entrainent souvent |'apparition
simultanée de pointes de débit sur la Meuse et
ses affluents. Une grande quantité de pluies
associée a la fonte de neige est susceptible de
géneérer un ruissellement provogquant d'impor-
tantes pointes de débit.

Cette cause principale est influencée par des
facteurs aggravants :

Perméabilité et rétention

La perméabilité du sol est limitée surtout en
Ardenne. Lorsque la capacité d'infiltration est
atteinte et que le sol est saturé, les précipita-
tions ruissellent directement vers le réseau
hydrographique. L'extension des zones
urbaines peut accroitre cet écoulement direct
lors de faibles précipitations. Des barrages-
réservoirs ont été aménagés sur gquatre
affluents (Eau d'Heure, Vesdre, Warche et Rur) ;
I'une de leurs fonctions est de contribuer a
I'écrétage des crues. Les effets de I'urbanisa-
tion se manifestent surtout au niveau de la
pointe et de la forme des crues d'importance
moyenne ; lors de précipitations engendrant
des crues moyennes, une partie de ces précipi-
tations s'écoule plus rapidement qu'avant I'ur-
banisation en raison des revétements imper-
meéables. Dans le cas de crues élevées, I'en-
semble du bassin versant est géneralement
sature, si bien gu'il réagit hydrologiquement
comme un revétement imperméable. A ce
moment, les effets de l'urbanisation locale
sont peu perceptibles.

Capacité d"écoulement

La géométrie et la rugosité du fleuve détermi-
nent la vitesse avec laquelle I'eau peut s'écou-
ler. La largeur réduite de la vallée de la Meuse
a certains endroits est une source de limitation
de la capacité d'écoulement, ce qui aggrave les

Diagramma plules/détis de MOurthe supdrioure
Crue de jamas 1995
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problémes d'inondations a I'amont. La canalisa-
tion et la modernisation peuvent entrainer une
accélération de I'écoulement.

Changement climatique’

Le changement climatique et I'effet de serre
ont été désignés comme causes potentielles des
précipitations abondantes ayant engendré les
récentes inondations de la Meuse. Les inonda-
tions de 1993 et 1995 se situent toutefois enco-
re dans les limites des autres inondations de ce
siécle et ne sont pas de nature a prouver le
changement climatique. Bien que le change-
ment climatique suscite de grandes incerti-
tudes, le “Intergovernmental Panel on Climate
Change” (IPCC) a conclu que I'augmentation de
la température se poursuivra probablement au
cours du siécle prochain (NW4},

Ceci signifie que, pour les Pays-Bas, sur la base
d'une estimation statistique pour 2050, il faudra
tenir compte d'une augmentation des précipita-
tions de plus de 6 % en hiver (NW4), En ce qui
concerne les fleuves, le changement climatique
entrainera des débits extrémes plus fréguents
{tant pour les crues que pour les étiages).

" NWA Gmupede&amffdmnmtdbmﬁqueetahwwmmm -
Le changement climatique et I'abaissement du niveau des sols : conséquences pour fa gestion de 'eau aux

Résultats d'une étude dans le cadre des travaux préparatoires au,

Pays-Bas.
uatriéme Document sur la gestion de Peau, Ministére des Communications et Waterstaat,

Ministére de I'Agricuiture et Ministére de I'Aménagement du Te La Haye 1997,
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La Convention d'Helsinki, élaboré par la
Commission économique pour I'Europe des
Nations Unies, sur la base d‘un certain nombre
de principes définis par la Conférence pour la
Securité et la Coopération en Europe (CSCE), est
entré en vigueur le 6 octobre 1996. Les Parties
prenantes a cette convention attachent une
importance particuliére a la protection et a
I'utilisation des eaux transfrontaliéres. Elles
s'efforceront de prévenir, de maitriser et de
réduire les effets transfrontaliers, prendront
des mesures a cet effet et s'efforceront de créer
des commissions internationales communes
pour ces eaux. En ce qui concerne les pays rive-
rains du bassin versant de la Meuse, le
Luxembourg, les Pays-Bas et I’Allemagne ont
ratifié la Convention, de méme que I'Union
européenne.

Le 26 avril 1994, la France, les Régions wallonne,
flamande, et de Bruxelles-Capitale de Belgique
ainsi que les Pays-Bas ont signé un Accord-cadre
dans l'esprit de la Convention d’'Helsinki. Cet
accord formule les objectifs et les principes
d'une coopération mutuelle relative a la
Meuse. Les parties visent a garantir la qualité
des eaux de la Meuse et a améliorer la situation
actuelle. La Commission Internationale pour la
Protection de la Meuse (CIPM) est créée a cet
effet.

Des accords entre la Belgique et les Pays-Bas
concernant [‘utilisation et la gestion de la
Meuse ont été arrétés dans plusieurs traités qui
datent en partie du 19° siécle.

Les Pays-Bas et la Région flamande ont décidé
le 1* juillet 1994 de concevoir conjointement
une vision structurelle transfrontaliére pour la
vallée de la Meuse mitoyenne. Il en découle
que les Pays-Bas et la Flandre envisagent la res-
tauration écologique du fleuve et étudient
conjointement sur les deux versants de la vallée
des actions telles que I'abaissement du lit
majeur, I'élargissement du lit mineur, la création
de chenaux secondaires qui entraineront aussi
une baisse des niveaux d’eau et se situeront dans
le cadre du projet néerlandais concernant la
Meuse mitoyenne.

Le 17 janvier 1995, les Pays-Bas et la Région
flamande ont signé un Accord sur le débit de
I'eau de la Meuse. Les Parties s’engagent a ne
procéder que d’un commun accord a des tra-
vaux d'élargissement ou de rétrécissement dans
les lits majeur et mineur de la Meuse mitoyenne
lorsque ces travaux ont pour effet de relever ou
d’abaisser substantiellement les niveaux d‘'eau.

La Commission européenne a mis en place le
programme INTERREG IIC {voir I'introduction),
volet aménagement du territoire et inonda-
tions, dans le prolongement des déclarations
d’Arles et de Strasbourg. Le programme opéra-
tionnel commun a été préparé par le groupe de
travail temporaire Aménagement du Territoire +.
Le programme IRMA (Interreg Rhine Meuse
Activities) porte entre autres sur la probléma-
tique des inondations, en soutenant financiére-
ment les mesures relevant de I'aménagement
du territoire et de la gestion de I'eau.

Pour développer les mesures axées sur la pro-
tection contre les inondations, les pays du
Benelux se fondent sur les recommandations
du Conseil interparlementaire consultatif de
Benelux telles qu'elles ont été approuveées lors
de la séance pléniére du 30 novembre 1996 a
Luxembourg. Elles sont regies par les principes
suivants :

» tenir compte, dans le cadre de la coopération
et de la coordination internationales, de V'in-
teraction entre les aspects quantitatifs, qualita-
tifs et écologiques, ainsi que de l'affectation
des sols dans le bassin versant de la Meuse ;
prendre des mesures adéquates en vue d‘aug-
menter la capacité de stockage du fleuve et de
son bassin versant ; définir des procédures effi-
caces en matiére d’ameénagement du territoire,
pour assurer une rétention maximale des préci-
pitations et le ralentissement de |'écoulement
de celles-ci vers le fleuve ;

s promouvoir |a réalisation en commun par les
Etats riverains d'un systeme d'échange d'infor-
mations et de modeéles mathématiques, et articu-
ler ceux-ci avec des systémes d'aide a la décision.
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ll.1 Politiques nationales et
régionales et mesures
réglementaires générales

France

Dans sa déclaration du 24 janvier 1994, le gou-
vernement a annoncé la mise en ceuvre d’un
vaste programme d’‘actions comprenant 15
mesures et communément appelé “Plan
risques”. Le montant global des investissements
prévus s'éléve a 1 700 MECU, financés globale-
ment a 45% par I'Etat sur 10 ans. Ce program-
me s’articule autour des trois axes suivants :

¢ le plan décennal de restauration
et d'entretien de cours d’eau ;

¢ la gestion des zones inondables
et la maitrise de l'urbanisation ;

* ’amélioration de la prévision et
de I'annonce des crues.

La loi du 2 février 1995, dite |oi
"Barnier”, a précisé les objectifs et
le contenu du plan décennal de res-
tauration et d'entretien de cours
d’eau. Ce plan vise la réduction de
I'aléa "inondation” par la restaura-
tion et le maintien des conditions
"naturelles” d'écoulement des
cours d’eau, la restauration des
champs naturels d’expansion des
crues ainsi que la protection des
lieux habités. Il prévoit pour cela
d’inciter financiéerement la mise en
place de programmes pluriannuels
d’entretien et de gestion des cours
d’eau. Le second et principal volet
de la politique francaise de lutte
contre les inondations réside dans
la gestion des zones inondables et
la maitrise de I'urbanisation.
L'objectif est de réduire ou tout au
moins de ne pas accroitre la vulné-
rabilité dans les zones exposées. La loi “Barnier”
a instauré un nouvel outil, le Plan de Prévention
des Risques (PPR), qui remplace les différentes
procédures préexistantes. Le PPR a pour objectif
de traduire trois principes majeurs :

* préserver les champs d‘expansion des crues ;
* imiter la vulnérabilité dans les zones inon-
dables ;

* n’envisager la réalisation d’ouvrages de pro-
tection {endiguements) qu’a titre exceptionneli
en vue de proteger des zones déja fortement
urbanisées.

La mise en ceuvre de ces principes nécessite :

* {a connaissance de l‘aléa : une des priorités
est d’améliorer la connaissance des zones inon-
dables. Des atlas des zones inondables sont éla-
borés a cet effet.

* la maitrise de lI‘'urbanisation dans les zones
inondables : ces zones connues, il est nécessaire
d’y fimiter la vulnérabilité des personnes et des
biens par la limitation de nouvelles implanta-
tions humaines et par des prescriptions sur les
batiments existants.

Un Plan de Prévention des Risques est en cours
d'élaboration sur la partie aval de la Meuse
frangaise entre Charleville-Méziéres et la fron-
tiére belge. La cartographie de I'aléa inonda-
tion sera établie a partir de la modélisation du
champ d’expansion de crue pour la crue cen-
tennale estimée. Un projet de réglementation
des implantations humaines est en cours. Dans
le cas particulier du PPR Meuse aval, le régle-
ment prévoit actuellement de distinguer
quatre types de zones selon l'importance de
I'aléa et de la vulnérabilité : verte (zone rurale,
sans distinction de ['importance de l'aléa),
bleue (zone urbaine avec un risque moyen
d'inondations niveau d’eau inférieur 2 1 m et
vitesse d’écoulement peu importante), rouge
{zone urbaine a grand risque d’inondations
niveau d'eau supérieur a 1 m et/ou vitesse
d’écoulement importante) et orange (villages
historiques et villes ayant une valeur architec-
turale et commerciale). Il est notamment prévu
dinterdire toute nouvelle implantation vulné-
rable dans les zones vertes, rouges et bleues.

Les PPR peuvent contribuer a la préservation
des champs d’expansion des inondations en y
interdisant toute implantation humaine de
nature a en réduire la capacité de stockage.
Hormis ces PPR, il n'existe que peu de moyens
réglementaires permettant la préservation des
champs d’expansion de crue. Dans le cas d'un
fort intérét écologique, la politique suivie fait
davantage appel a des mesures particulieres
telles que les acquisitions fonciéres, les conven-
tions de gestion etc. Dans le bassin de la Meuse,
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quelques secteurs des vallées de la Meuse et de
la Chiers sont ainsi concernés par une action
LIFE dite VANEF.

Toutes ces mesures ne permettent toutefois
pas de résoudre entierement les problémes
posés par les inondations. D'une part la réduc-
tion de l'aléa est limitée compte tenu des
volumes mis en jeu par les grandes crues et
d’autre part la maitrise de I’'urbanisation, bien
souvent, ne permet pas de réduire de fagon
significative la vulnérabilité mais plutét d'em-
pécher qu’elle n‘augmente encore.

Ces mesures sont donc complétees par des
actions d'information préventive ainsi que par
I‘amélioration des systémes de prévision et
d'annonce de crue.

Outre ces mesures prévues par le “Plan
risques”, la loi sur I'eau du 3 janvier 1992 pré-
voit un certain nombre de dispositions desti-
nées a garantir une gestion équilibrée de la
ressource en eau. Elle vise notamment la pré-
servation des eécosystéemes aquatiques, des sites
et des zones humides, la protection contre la
pollution et la restauration de la qualité des
eaux, la protection de la ressource, notam-
ment celle en eau potable, et enfin la préser-
vation du libre écoulement des eaux et la pro-
tection contre les inondations. Dans ce but, la
loi sur l'eau a créé le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux
{SDAGE). Il fixe pour chacun des six grands bas-
sins hydrographigues, dont le bassin Rhin-
Meuse, les orientations fondamentales d’'une
gestion équilibrée de |a ressource en eau.

Les travaux en rivieres autres que les travaux
de simple entretien (détournement, dériva-
tion, rectification, canalisation...} sont, en
application de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992,
article 10, soumis a une procédure d'autorisa-
tion qui prévoit notamment qu'une étude
d'incidence sera réalisée. Cette étude doit per-
mettre d’évaluer 'ensemble des impacts (éco-
nomique, écologique...} des aménagements
projetés. L'impact des travaux sur les inonda-
tions, notamment en terme de conséquence a
I'aval, doit alors &tre pris en compte. Des
mesures peuvent alors étre imposées afin de
réduire, corriger ou compenser ces impacts.

Etat de /a situation dans fes pays et rég;ons\

Dans le cas d'aménagements de bassin versant
tels que I'asséchement, I'imperméabilisation et
la réalisation de réseaux de drainage, la meme
procédure d’autorisation est applicable.

A la suite des derniéres inondations de
décembre 1993 et de janvier 1995, I'Etablisse-
ment Public pour I'Aménagement de la Meuse
et ses Affluents (EPAMA) a été créé en juillet
1996, Cet établissement public regroupe les
Conseils Régionauy, les Conseils Généraux et les
principales communes concernées par les inon-
dations de la Meuse. il a pour objet d'assurer la
coordination et la cohérence des actions d’ame-
nagement du fleuve.

Region wallonne

Le Code Wallon de I'Aménagement du
Territoire, de {'Urbanisme et du Patrimoine
{CWATUP) est important en ce qui concerne la
politique actuelle.

Sa révision, entrée en vigueur le 1* mars 1998,
introduit une nouvelle disposition importante ;
elle permet explicitement d’interdire ou de
conditionner l'execution d’actes et de travaux
se rapportant a des biens immobiliers exposés
notamment aux inondations.

Trois articles prennent plus particuliérement en
compte les inondations ;

Plan d'affectation des sols

Le plan de secteur peut comporter, en surim-
pression aux zones ayant une affectation spéci-
fique (habitat, activité économique, agricultu-
re,...), un périmétre de risque naturel prévisible
ou de contrainte géotechnique majeure. Il est
établi a I'initiative du gouvernement.

Le plan communatl d'aménagement précise, en
le complétant, le plan de secteur et les pres-
criptions applicables a sa révision ;

Réglements d’urbanisme

La possibilité existe pour les pouvoirs publics
{gouvernement et communes) d'édicter des
réglements (régionaux ou communaux} d‘urba-
nisme contenant toutes les dispositions de
nature a assurer la sécurité et la protection des
constructions, des installations et de leurs
abords contre les risques naturels prévisibles,
dont les inondations ;
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Permis

Les pouvoeirs publics peuvent interdire ou
conditionner la délivrance de permis d’urbanis-
me ou de permis de lotir se rapportant & des
biens immobiliers exposés & une contrainte
physique majeure, dont I'inondation.

Par ailleurs, le MeT (Ministére wallon de I'Equi-
pement et des Transports) procéde actuelle-
ment a la cartographie de la Meuse et de son lit
majeur a I'échelle 1/1 000.

Région flamande

La Région flamande gére 46,5 km de la Meuse
qui forme la frontiére avec les Pays-Bas. Aussi la
politique est-elle menée en étroite coordina-
tion avec les Pays-Bas.

La protection contre les crues est une mission
dévolue au Ministére de la Communauté fla-
mande, département de I'Environnement et de
I'Infrastructure, administration des Voies navi-
gables et des Affaires maritimes. Cette adminis-
tration collabore étroitement avec I'administra-
tion AROHM (”"Administratie Ruimtelijke
Ordening, Huisvesting en Monumenten en
landschappen”, administration de |'aménage-
ment du territoire, du logement et des monu-
ments et sites) qui gére les plans de secteur et
avec l'administration AMINAL (" Administratie
Milieu-, NAtuur-, Land- en waterbeheer”,
administration de la gestion de I'environne-
ment, de la nature, du sol et des eaux} qui a
I’écologie dans ses attributions.

La politique en matiére de lutte contre les inon-
dations porte sur le développement de mesures
dans quatre catégories :

1. mieux prévoir les crues ;

2. poursuivre I'exécution du “Maasdijkenplan” ;
3. libérer le Iit majeur de toute construction et
modifier I’affectation des sols ;

4. réaliser le plan ”Levende Grensmaas” (Meuse
mitoyenne vivante).

Une précision en ce qui concerne le point 3 ;
libérer le lit majeur de toute construction et
modifier I'affectation des sols.

En Région flamande, I'instrument légal est le
“plan de secteur” qui fixe I"affectation des sols.
Les plans de secteur offrent déja de trés nom-
breuses possibilités de réglementation. On
envisage d'affiner les régles d’aménagement et
d’usage. Dans la zone d’inondation une inter-
diction de construction est strictement mainte-
nue en vigueur depuis quelques années. En
outre, des restrictions supplémentaires sont
imposées.

En Région flamande, des directives sont en voie
d'élaboraticn pour une gestion agricole adap-
tée en bordure des rivieres et dans le lit majeur.
En Région flamande, I’acquisition volontaire,
puis I'expropriation de toutes les constructions
dans le lit majeur sont prévues pour 2010.

Des cartes de risques potentiels sont élaborées
pour la zone d’'affaissement minier. Il existe suf-
fisamment de moyens réglementaires pour
donner, si besoin est, plus d’espace au fleuve (si
par exemple des digues doivent étre déplacées
vers |'intérieur des terres).

Pays-Bas

Lorganisation administrative de la protection
contre les inondations est réglée par la
Constitution et la Loi sur la lutte contre les
eaux. Cette loi prévoit une norme en matiére
de sécurité des zones protégées par des digues
contre les inondations. La norme définit pour
les riviéres et fleuves non soumis a marée une
péricde de retour d’'inondations de 1 250 ans,
et de 2 000-4 000 ans jusqu’a 10 000 pour ceux
soumis a marée. Cette norme est rattachée au
risque de rupture d'une ceinture de digues.
Une ceinture de digues est un systéme fermé
d’ouvrages de protection autour d’une zone a
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choix suivants en ce qui concerne les fleuves et la
protection contre les crues :

* le Gouvernement opte pour plus d'espace
pour les fleuves. La philosophie politique
“Espace pour le fleuve” est suivie. Les obstacles
non naturels seront si possible éliminés, les che-
naux secondaires seront restaurés et le lit
majeur sera abaissé ;

¢ le Gouvernement établira pour 2000, avec les
autorités concernées, un plan d'élargissement
du profil d’écoulement du Rhin et de la Meuse
{exécution 2005-2015). Ceci permet da créer des
opportunités pour le renforcement de I'éco-
structure principale. Le renforcement des
digues sera le dernier reméde de la protection
contre les crues ;

¢ le Gouvernement accentuera la corrélation
entre la gestion de l'eau, I'aménagement du
territoire et le développement de la nature. La
stratégie a long terme pour les fleuves sera
ancrée dans la politique nationale d’aménage-
ment du territoire ;

* le Gouvernement stimulera la realisation a
court terme de programmes d'action internatio-
naux pour la protection et I'usage des fleuves et
une protection durable contre les crues.
L'exécution en est hautement prioritaire ;

¢ lors de la transposition de la directive-cadre
“eau” de I'Union européenne, le Gouvernement
précisera la notion de "gestion du bassin ver-
sant” en vue d'une gestion globale des fleuves
(transfrontaliers) ;

* [e Gouvernement stimulera la fluidité de la
navigation fluviale ;

 la rétention de l’eau dans le bassin versant
des fleuves doit étre prioritaire dans la gestion
régionale et communale de I'eau ;

s |e passage a une approche “sécurité” sur la
base des risques d’inondations sera préparé pour
les zones concernées par la ceinture des digues ;
s le Gouvernement lancera un débat sur les
risques résicuels, avec les provinces, les com-
munes et les wateringues.

Le Gouvernement décidera fin 1998 lorsque les
procédures de consultation et de concertation
seront terminées. Cette décision sera soumise a
I’'approbation parlementaire. Les provinces tra-
duiront la politique nationale dans les plans
provinciaux d’économie de |'eau.

A la demande du Groupe de travail
"Aménagement du Territoire Inondations Rhin

et Meuse” aujourd‘hui dissous, un inventaire
est en cours d'élaboration concernant la régle-
mentation actuelle (aménagement du territoi-
re et gestion de I'eau) dans les pays et régions
concernés.

i1l.2 Mesures administratives
portant sur les catégories
directement concernées :
les citoyens, l'industrie, le
commerce, ...

lli.2.1 Action générale sur le
comportement

France

La loi du 22 juillet 1987 donne aux citoyens le
droit a I'information sur les risques majeurs
auxquels ils sont soumis et sur les mesures de
sauvegarde qui les concernent. Le dispositif
retenu pour la mise en oceuvre de cette infor-
mation préventive comporte plusieurs étapes :
e dans chaque département, le préfet constitue
une Cellule d'Analyse des Risques et
d'Information Préventive (CARIP) qui réunit les
principaux acteurs départementaux des risques
majeurs et de la sécurité civile ;

= le préfet, en s'appuyant sur la CARIP, élabore
le Dossier Départemental des Risques Majeurs
(DDRMY), ouvrage de sensibilisation qui identi-
fie les communes a risques ainsi que la nature
du ou des risques

(remarque : a ce jour, les DDRM sont réalisés
pour tous les départements du Bassin Rhin-
Meuse) ;

s le préfet réalise le Dossier Synthétique (DCS}
pour chacune des communes a risques et le
notifie au maire. Le DCS présente, a partir des
éléments du DDRM relatifs a la commune
(informations, cartes), les risques encourus par
les habitants de la commune ;

* le maire élabore le Document d’Information
Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM) a
partir du DCS,

LU'information préventive est alors réalisée dans
la commune par le maire qui met le DCS et le
DICRIM a disposition des citoyens et qui deve-
loppe une campagne d'affichage ainsi gqu’une
campagne d‘information.

a [
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Région wallonne

Un Groupe de Réflexion a fait des recomman-
dations concernant les mesures a prendre pour
influencer le comportement. Par exemple, il a
recommandé d’établir des brochures d‘infor-
mation deécrivant les précautions gui peuvent
étre prises en périodes de crues, et de pro-
mouvoeir la prise de conscience par des cam-
pagnes spécifiques, par exemple en mainte-
nant vivace le souvenir des inondations de
1993. De plus, le groupe a recommandé de
promouvoir le recours aux moyens locaux en
périodes de crues.

Région flamande

A terme, le lit majeur sera dépourvu de
constructions de sorte que I'on n‘aura plus a
craindre de dommages aux personnes et aux
biens.

Pays-Bas

Il incombe aux autorités de fournir des infor-
mations concernant les risques d'inondations.
Les autorités indiquent clairement que, si les
inondations sont inévitables, les dégats
qu'elles occasionnent peuvent étre limites,
notamment par des mesures de précaution a
prendre par le citoyen,

1.2.2 Assurances et autres
dispositions légales en cas
de dégats

France

La loi du 13 juillet 1982 établit les principes du
régime d'indemnisation des victimes de catas-
trophes naturelles. Cette loi a étendu les
garanties des contrats d’assurance de type
"assurance-dommage” ({assurance incendie-
assurance “multirisques-habitations”, assuran-
ce "perte d'exploitation”) aux dommages cau-
sés par les effets des catastrophes naturelles.
Cette "nouvelle” garantie est couverte par une
prime ou cotisation additiennelle, indépen-
dante de I'exposition a un risque des biens
assurés (principe de solidarite).

Etat de [a situation dans les pays et regions |

Belgique (Régions wallonne et
flamande)

Un avant-projet de texte permettant l'assuran-
ce du risque inondations moyennant des sur-
primes de solidarité a été établi (la prime d’as-
surance-incendie sera augmentée). Il est évi-
dent qu'une telle couverture ne sera pas pos-
sible pour les biens immobiliers construits dans
les zones a risques aprés l'entrée en vigueur de
ce texte.

Il existe en Belgique un fonds des calamités per-
mettant I'indemnisation d’un citoyen qui a subi
un préjudice consécutif & une catastrophe natu-
relle. La condition est que le gouvernement
reconnaisse la commune comme une zone de
calamité. Le fonds des calamités n’indemnise
du reste pas non plus a 100 %.

Le gouvernement fédéral souhaite supprimer ce
systéme et le remplacer par une assurance basée
sur la solidarité. Toutefois, aucune décision n'a
encore été prise sur les moyens d'y parvenir.

Pays-Bas

Une proposition de loi, appelée "Wet tege-
moetkoming schade bij rampen en zware
ongevallen” est en voie d’élaboration.

Plan d*Action lnondations Meuse
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I11.3 Mesures dans le bassin
versant (rétention de
I'eau)

France

Quelques études sont en cours, ici et la en
France, pour évaluer l'influence des modes
d’occupation du sol sur la genése des inonda-
tions. L'efficacité de la mise en place de bassins
de rétention ou de pratiques culturales desti-
nées a limiter le ruissellement est ainsi testée.
Ces études restent toutefois localisées et n’ont
jusqu’a présent fait I'objet d’aucune synthése.
L'exécution de mesures faisant suite a ces
études est prévue au cours des années 2005 a
2020 et suivantes.

Région wallonne

Un Groupe de Réflexion a été ¢réé
en Région wallonne. Il a fait une
série de recommandations dans le
domaine de I'aménagement du
territoire, comme la promotion de
I'infiltration et le ralentissement
de la vitesse de ruissellement. Ces
recommandations seront élabo-
rées plus en détail.

Région flamande

En Région flamande, il est envisa-
gé de restreindre I'utilisation des
terres (agricoles). Il s'agit notam-
ment de la transformation de
terres cultivées en prairies a usage
extensif.

Pays-Bas

C’est plus particulierement dans
les bassins versants de la
Geleenbeek et de la Gueule que
I’écoulement accéléré de |'eau
pose de nombreux probléemes
locaux. Une mesure d’aménagement prise a cet
égard est par exemple I'égouttage séparé des

eaux relativement propres (des surfaces imper-
meables et perméables). Par ailleurs, a certains
endroits l'eau provenant de surfaces imper-
méables peut s'infiltrer directement,

Les bassins d’'orage sont des bassins de réten-
tion qui absorbent le surplus des eaux pluviales.
Le niveau de l'eau du ruisseau reste bas, le
risque d'inondation décroit, de sorte que les
dégats restent limités. Aprés |'averse, le bassin
déverse 'eau graduellement dans le ruisseau. A
I’heure actuelle, il y a déja plus de 100 bassins
de rétention dans le Limbourg méridional ; il y
en a beaucoup en bordure du ruisseau de
Geleen. En moyenne, les bassins ont une super-
ficie de 0,5 a 2 ha. A Heerlen, il y a un bassin de
10 000 m® Un plus grand nombre de bassins
seront aménagés au cours des prochaines
années dans le Limbourg méridional. En pro-
vince de Limbourg, des essais d’infiltration des
eaux urbaines sont en cours. Le principe de
rétention des eaux urbaines a été accepté et est
souvent appliqué.

11l.4 Mesures dans le réseau
hydrographique (restau-
ration des cours d'eau,
stockage et capacité
d'écoulement )

France

Des bassins de rétention, lacs de retenue cu
bassins d’écrétement des pointes de crue peu-
vent éventuellement étre aménagés sur les
cours d’eau. Aucun nouvel aménagement de ce
type n’est toutefois prévu a ce jour sur le bassin
de la Meuse. Pour les ouvrages existants, la
construction et la modernisation du barrage
mobile de Monthermé sont actuellement a
['étude.

Les cours d’eau (affluents de la Meuse) :

de nombreux cours d’eau du bassin versant de
la Meuse frangaise ont fait I'objet de travaux
dans le cadre du plan décennal de restauration
et d’entretien de cours d’eau (1994-2003),

Suite aux inondations de 1993 et 1995, de nom-
breux ameénagements et travaux ont été réali-
sés. Des travaux de dragage ont été réalisés
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dans le lit de la Meuse pour restaurer ou ameé-
liorer la capacité d’'écoulement du fleuve ainsi
que pour la navigation. Une coupure séche,
destinée a détourner une partie des débits de
crue et a limiter les inondations dans les sec-
teurs les plus vulnérables, a également été réa-
lisée au niveau de Warcq (Charleville-
Méziéres).

Région wallonne

« Un Groupe de Réflexion a recommandé de
prendre des mesures pour lutter contre les
crues, comme la rétention dans le bassin ver-
sant de la Meuse, I'amélioration de la capacité
d'écoulement du lit fluvial et la réalisation
d’'une étude des effets des actions {hydrau-
liques) de I'homme.

e Les barrages mobiles manuels seront rempla-
cés par des barrages commandés par des sys-
temes électromécaniques. Ces barrages sont
congus de maniére a élargir la section de pas-
sage et a permettre de draguer ou d'appro-
fondir les biefs. Quelques trongons de riviéres
seront aussi approfondis en Région wallonne.

Région flamande

Les acquisitions/expropriations de construc-
tions seront suivies par la démolition de celles-
ci, ce qui accroitra localement la capacité
d'écoulement. Le projet "Levende Grensmaas”
surtout aura pour effet d’augmenter la capaci-
té d'écoulement de la Meuse. La Meuse sera
élargie et approfondie. Pour plus de détails, on
se reportera a ce projet.

Pays-Bas

Les Pays-Bas ont entrepris dans le cadre du
Deltaplan Grote Rivieren la réalisation de 2
projets, notamment a la suite des inondations
de 1993 et 1995 le projet
Zandmaas/Maasroute et le projet Meuse
mitoyenne. Les trois objectifs du projet Meuse
mitoyenne concernent la crue de référence,
I'extraction de gravier et le développement de
la nature. Les travaux de préparation et d’exé-
cution se déroulent en étroite collaboration
avec la Reégion flamande de Belgique. Les
objectifs du projet Zandmaas/Maasroute

Etat de Ia snuanon dans les pays et reglons\

consistent a réduire la crue de référence, a réa-
liser I'amélioration du chenal de navigation et
un développement limité de la nature. Dans le
cadre de ces deux projets la capacité d’écoule-
ment de la Meuse aux Pays-Bas sera renforcée
(élargissement et approfondissement).

Dans le cadre du projet “Zand - en Grensmaas”
une étude sera effectuée concernant les sites
susceptibles de contribuer a recueillir I'eau des
crues en bordure des affluents de la Meuse. Il
s'agit notamment de la rétention artificielle qui
pourra fonctionner sur commande (bassins de
rétention). Ainsi, le stockage naturel se réalise
par exemple par la création de zones humides.
Une étude d’incidence sur |'environnement
sera exécutée pour les deux projets, L'efficacité
des mesures sera étudiée au cours des pro-
chaines années sur chague tron¢on. En outre,
des analyses complémentaires seront réalisées
pour renforcer la connaissance des effets
hydrauliques des différentes géométries flu-
viales et ce, sur la base des effets sur I'ensemble
du bassin versant. Une mesure prise a un
endroit déterminé ne peut pas présenter des
risques de dégats supplémentaires ailleurs. Le
projet gouvernemental de Quatrieme Rapport
sur |'aménagement et la gestion des eaux
(NW4) se fonde sur la finalisation des travaux
d’élargissement de la Meuse (qui font partie du
Plan delta pour les fleuves) au plus tard en
2015.

A cet effet, un plan d’exécution sera établi pour
arriver, moyennant une approche chiffrée, au
niveau de protection le plus élevé possible aux
endroits les plus nombreux possible et dans les
plus brefs délais possible.
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L'une des mesures envisagées aux Pays-Bas
consiste a augmenter les surfaces consacrées au
déVélSppement de la nature pour pouvoir exé-
cuter des mesures d'élargissement du fleuve.
De plus, des champs naturels d’expansion de
crues ou d’anciens bras du fleuve pourraient
étre reconnectés au cours principal. Pour la
Meuse endiguée, quelques études et projets
sont en préparation.

Dans la zone du cours inférieur, I'embouchure
du Rhin et de la Meuse, une prospection globa-
le des effets découlant des mesures d'abaisse-
ment du niveau des eaux a prévoir pour la pério-
de 2000 - 2005 a été entamée afin de mettre au
point une stratégie d’'aménagement visant a évi-
ter un nouveau renforcement des digues.

Une autre mesure consiste a restaurer les ruis-
seaux. Au cours des dix prochaines anneées, ces
travaux d'aménagement seront réalisés sur 9 km
de la Gueule de Valkenburg a Bunde. Cette
zone représente 130 ha. Des terres ont été
achetées en bordure de la Rur, pour que cette
rividre puisse serpenter a travers le pays de la
maniére la plus naturelle possible.

En ce qui concerne le bassin versant du
Tungelroyse beek, des mesures seront prises
(avec l'aide financiére européenne dans le
cadre de I"article 10 du FEDER) afin de promou-
voir la rétention et I'infiltration. Un projet com-
parable est en voie de réalisation dans la région
de ‘s-Hertogenbosch (Dommel/Aa).

lI.5 Mesures techniques de
protection directe

France

Les digues déja en place, sont maintenues. Elles
sont consolidées, réparées ou reconstruites au
besoin.

Région wallonne

Une mesure technique sera exécutée dans les
cours d’eau dont le MeT est gestionnaire : des
murs de protection contre I'eau. Ces murs isole-
ront une zone habitée en bordure d'un cours
d’eau. La solution n'est prévue que pour des cas
particuliers.

Région flamande

Les inondations catastrophiques dans le bassin
de I'Escaut en 1976 ont été a l'origine de |'éta-
blissement du Maasdijkenplan. Les digues exis-
tantes sont renforcées et raccordées entre elles
par de nouvelles digues de maniére a former
un systéme homogéne qui protége l'arriére-
pays de lI'influence de la Meuse. Les digues exis-
tantes seront renforcées et améliorées de maniére
a résister a un débit d’écoulement de 3 000 m/sec
avec une marge de 0,5 m en hauteur. Une voie
de service sera aménagée sur ces digues de
maniére a désenclaver la zone. Lorsque suite au
projet néerlandais de Meuse mitoyenne, des
goulets se produisent, on s'efforcera de dépla-
cer les digues vers l'intérieur des terres. La
Région flamande ne pourra pas donner de I'es-
pace au fleuve tout au long de son cours :
quelques villages sont trop proches du fleuve.
En outre, quelques affluents seront isolés de la
Meuse par l'aménagement de clapets anti-
retour et de glissiéres, ce qui permettra d’éviter
gue I'eau de la Meuse ne pénétre a l'intérieur
des terres par les lits des ruisseaux. Par ailleurs,
la Evaluatiecommissie Maasland a recommandé
d’effectuer une étude concernant la sécurité de
la zone d’affaissement minier. Les habitations
se trouvant dans cette zone seraient totale-
ment inondées en cas d'inondations,
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Pays-Bas

Aux Pays-Bas, I'exécution de quelques mesures
est accélérée depuis les inondations de 1993 et
1995 dans le cadre du Plan Delta des Grands
Fleuves. Dans la vallée de la Meuse (trongon
non pourvu de grandes digues), les éléments
de ce plan comportent la construction de
petites digues (“kaden”) sur 150 km en 1997.
Ces nouvelles digues ont été aménagées pour
limiter les dégats dans les noyaux d'habitat et
les villages se trouvant dans le lit majeur. Par
ailleurs, la partie du Plan Delta concernant le
renforcement des grandes digues le long des
grands fleuves est en voie d’exécution et sera
terminée en 2000.

1ll.6 Systéemes de prévision et
d'alerte

l11.6.1 Un bon systeme d’alerte au
moyen de prévisions
optimales

Les prévisions de crues sont des informations
de base permettant de prendre des mesures en
temps utile pour épargner des vies humaines
d’une part et sauver un maximum de tétes de
bétail d’autre part ainsi que pour limiter les
dégats aux biens meubles et immeubles.

A cet égard, I'horizon pour lequel des prévi-
sions précises peuvent étre faites est impor-
tant. Il conditionne largement le temps qui est
disponible pour prendre des mesures préven-
tives.

A I'heure actuelle la période de prévision varie,
dans le bassin de la Meuse, de quelques heures
pour les petits affluents qui réagissent rapide-
ment, a 12 heures a la frontiére belgo-néer-
landaise et & quelques jours sur le territoire
néerlandais.

L'annonce des crues se fait différemment dans
les pays/régions. D'une maniére générale son
efficacité est bonne. Lors des crues de janvier
1995, les annonces aboutissaient généralement
en temps utile au bon endroit. C'est largement
attribuable aux améliorations introduites
depuis les crues de décembre 1993,
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Des annonces optimales permettent aussi de
préparer et de mettre en ceuvre une bonne
gestion des crues et de vérifier dans quelle
mesure et a quel niveau d’eau des zones sont
menacées ou méme inondées. En "occurrence,
les plans de secours peuvent étre décrétés sur
cette base, de sorte qu’en cas de niveau élevé
les effets des niveaux d’eau (annoncés) peuvent
étre estimés rapidement. Sur cette base, les
actions nécessaires, fixées dans le plan de
secours, peuvent étre mises en ceuvre rapide-
ment.

A ce jour, ces informations se fondent souvent
sur la connaissance que les gestionnaires locaux
de crise ont de la situation et elles ne sont dés
lors pas toujours aisément accessibles. Les
mesures prises dans le cadre de tels systémes
d'information depuis les crues de 1993 et 1995
concernent a présent surtout la cartographie
des zones inondées.

[11.6.2 Réglementations pour
I’annonce des crues de la
Meuse

France

Arrété du 11 février 1997 modifiant 'arréte du
11 février 1984 modifié portant réorganisation
des services d’annonce des crues (SAC) : par cet
arrété, la DIREN Lorraine est chargée de I'an-
nonce des crues sur le bassin de la Meuse, et
plus précisément, sur la Meuse a partir de
Neufchateau, sur la Chiers a partir de Longwy
et sur la Semois.
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Arrété et circulaire (en cours de préparation)
portant instruction sur l‘organisation de l'an-
nonce des crues : ce projet devrait instaurer la
notion de prévision dans les attributions des
SAC.

Réglement Départemental d'Annonce des
Crues de la Meuse (arrété no 520/97 du 20 mars
1997 du préfet du département de la Meuse),
portant organisation de l'annonce des crues
dans le département de la Meuse,

Réglement Départemental d'Annonce des
Crues des Ardennes (RDAC) du 17 décembre
1985 modifié pour le bassin de la Meuse le 21
décembre 1984, portant organisation de I'an-
nonce des crues dans le département des
Ardennes ! ce réglement est en cours de réac-
tualisation, le nouveau réglement devrait étre
validé courant 1998.

Réglement Particulier du Service d’Annonce des
Crues (RPSAC) portant organisation du Service
d’Annonce des Crues de la DIREN Lorraine (bas-
sing de la Meuse et de la Moselle) (projet en
cours de validation - sortie prévue courant 98).

Belgique

En ce qui concerne la Belgique, un accord de
coopération concernant les voies hydrauliques
existe entre les 3 régions. Le chapitre IV de cet
accord reprend une série de questions relatives
a I'échange d'informations. De plus, des scéna-
rios ont été établis en Région flamande et en
Région wallonne ; ils décrivent les procédures a
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suivre en cas de crues, la surveillance de I'évo-
lution des niveaux d'eau/debits, I'exécution des
prévisions nécessaires et la transmission des
alertes nécessaires.

Pays-Bas

Les systémes de prévisions et d’alerte sont fixés
dans la “Wet op de Waterkeringen” (Loi sur les
barrages anti-tempéte}

S'agissant des plans catastrophes, les taches et
compétences sont fixées dans la Provinciewet
(Loi Provinciale), la Gemeentewet (Loi sur la
Commune), la Rampenwet (Loi sur les catas-
trophes, en cours de modification) et la
Waterschapswet (Lol sur les wateringues).

.6.3 Actions dans les différents
pays/régions

France

Organisation de I'annonce des crues en France
et plus spécifiquement sur le bassin de la
Meuse.

L'annonce des crues en France est placée sous la
responsabilité des maires. Toutefois, sur les
rivieres et fleuves présentant un intérét national,
I'Etat frangais a mis en place une structure d'an-
nonce des crues spécifique pour porter une assis-
tance aux maires. C'est en particulier le cas pour le
bassin de la Meuse ol les annonces des crues ont
éte confiées par l'arrété du 11 février 1997 a la
Direction Régionale de I'Environnement de la
Lorraine (DIREN Lorraine).

Pour le bassin de la Meuse, donc, la surveillan-
ce des cours d'eau est assurée par le Centre
d'Annonce des Crues (CAC) de Nancy (DIREN
Lorraine) au moyen notamment de stations de
mesures automatisées et d'observateurs.

Lorsqu'un seuil d'alerte est atteint ou sur le
point de I'étre, le CAC transmet ['alerte aux ser-
vices de la protection civile (SIDPC) des dépar-
tements de la Meuse et des Ardennes. Le CAC
transmet ensuite, tout au long de la crue, des
messages d'informations réguliers a ces mémes
services.
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Le SIDPC transmet ensuite |'alerte aux Maires
des communes concernées au moyen des ser-
vices de police et de gendarmerie et tient a
jour un répondeur vocal sur I'évolution de la
crue a la disposition des Maires.

Les Maires assurent ensuite la diffusion de
I'alerte et de l'information auprés des habi-
tants concernés.

Le CAC tient aussi réguliérement informés cer-
tains services spécifiques (gestionnaires des
barrages, services intervenant dans |'organisa-
tion de la protection civile), ainsi que les
Services d'Anncnce de Crues de Belgique et
des Pays-Bas.

Région wallonne

Le Service d'Etudes hydrologiques (SETHY) du
Ministére wallon de I'Equipement et des
Transports (MeT) dispose d'un systéme intégré
de gestion hydrologique appelé WACONDAH
(WAter CONtrol DAta system for Hydrology).
Celui-ci gére en temps réel plus de 150 stations
de mesures hydrologiques (précipitations, hau-
teurs d’eau et débits) dans le bassin de la
Meuse.

Des modéles de prévision en temps réel sont
opérationnels sur les principaux affluents de la
Meuse. Un systéme de diffusion de messages
vers les centres de crise, les services de secours
et les autorités provinciales et communales est
opérationnel en période de crue.

Un échange d’'informations hydrologiques
avec les centres opérationnels de France et des
Pays-Bas est réalisé.

La cartographie des zones inondées lors des
crues de 1993 et 1995 est en cours de réalisa-
tion sur base d'un SIG (Systéme d’Information
Géographique).

Region flamande

La Région flamande, qui ne gere gu'une rive
d'environ 46,5 km sur la Meuse mitoyenne,
posséde un réseau de mesure de 3 stations
hydrométriques raccordées par télétransmis-
sion a une base de données centrale flamande.
Un modéle de simulation pour la zone d’af-
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faissement minier de Eisden-Leut est actuelle-
ment mis en route et la possibilité est prévue de
développer un modeéle de gestion pour toute la
rive flamande.

Pays-Bas

Un échange d'informations en temps réel a été
mis au point avec la Région wallonne et la
Région flamande. Le modéle de prévision pour
Borgharen et la Meuse néerlandaise est actua-
lisé. Les mesures de géométrie fluviale sont
effectuées réguliérement et fixées sur une carte
fluviale numérisée ; ces données sont a la base
du modéle de la Meuse néerlandaise.

Les modalités d’amélioration des communica-
tions avec les gestionnaires de crise et les
citoyens ont été étudiées, en particulier a la
lumiére des changements intervenus dans les
prévisions a la suite des actions prévues dans la
Meuse mitoyenne et la Meuse sablonneuse.

La cartographie des zones inondées par les
crues de 1993 et 1995 est en cours. Dés 1998, on
développera aussi le Systéme d'Information des
Crues (SIQ) sur la base du SIG. Ce SIG permettra
de visualiser les effets des niveaux d'eau
escomptés.

Pour la zone pourvue de digues, des scénarios
d’inondations suite a des ruptures de digues
sont également calculés.
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1.7 Situation en Rhénanie du
Nord-Westphalie

Le "Landesentwicklungsplanung” stipule que
les zones inondables et les laisses de crue
(situées en vallée) seront conservées et déve-
loppées en tant que zone de rétention naturel-
le. Ce document établit explicitement que
toute augmentation du danger d'inondation
sera évitée et que les espaces ouverts des zones
de rétention naturelles ne peuvent plus étre
affectés a I'urbanisation.

En mars 1990, le Ministére de I’'Environnement,
de I’Aménagement du Territoire et de
I'Agriculture ("MURL") a décidé de suivre le
programme "Gewasserauenprogramm”. Ce
programme prévoit la conservation et le déve-
loppement des eaux et des laisses de crue (il
s'agit essentiellement des zones inondables).

Aprés avoir arrété la loi allemande sur la ges-
tion des eaux, la "Wasserhaushaltsgesetzes”
(art. 32 WHGQ), les Lédnder concernés fixeront les
zones inondables et promulgueront des pres-
criptions de protection contre les inondations.
A cet effet, et en commencant par les grands
cours d'eau, les anciennes zones inondables
reprises sur les cartes au début du siécle feront
I’'objet de nouvelles mesures topographiques et
seront fixées par le biais d’un réglement.

En Rhénanie du Nord - Westphalie, les
“Wasserbehdrde” sont responsables des
mesures d’aménagement touchant le bassin
versant. La "Landeswassergesetz” (LWG) (art.
112, 113, 114) de la Rhénanie du Nord -
Westphalie stipule qu'il n’est pas permis de
déverser ou stocker sans autorisation des
matiéres ou des particules de terre ou de modi-
fier la culture dans les zones de rétention exis-
tantes. Comme décrit a I'art. 51a de la LWG, les
eaux de pluie provenant des zones urbanisées
ne viennent pratiquement pas gonfler I"'onde
de débit de crue parce que les eaux sont absor-
bées au maximum par les petits cours d'eau
situés a proximité. L'art. 87 de la LWG établit
que les mesures de protection locales contre les
inondations ne peuvent exercer un impact
néfaste sur le débit.

Rétention des eaux dans le bassin versant

Une série de mesures de protection locales
telles que tampons pour les eaux de pluie ou
petits bassins de rétention (prés de
Ménchengladbach-Schriefers) ont été prises
dans le bassin versant de la Swalm.

Rétention des eaux dans le réseau hydrogra-
phique

Le bassin versant de la Rur compte 10 barrages
représentant un volume total de 300 hm?* (mil-
lion de métre cube). Environ 64 hm? sont réser-
vés en hiver pour les crues (gérés par le
Wasserverband Eifel-Rur). Plusieurs zones de
rétention cdtoient les affluents de la Rur ; ces
zones permettent de lutter localement contre
les inondations.

Le cours supérieur du bassin versant de la
Swalm compte 4 bassins de rétention afin de
pouvoir régir I'onde de débit de crue. Durant
les 2 derniéres années, une zone (laisse de crue)
de 2,5 km de long a été réactivée dans les envi-
rons de “Dillborner Benden” créant ainsi une
zone de rétention naturelle,

En 1910, une zone de rétention naturelle a été
désignée dans le bassin versant de la Niers.
Durant les crues, plusieurs terrains agricoles
sont sous eau dans le cours moyen et le cours
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inférieur de la Niers. Sur le cours supérieur, les
bassins de rétention se situent prés de
Monchengladbach-Odenkirchen et prés de
Neersen (volume 300 000 m?).

En 1987 déja, des calculs ont été faits pour une
zone inondable le long de la Rur entre
Obermaubach et la frontiére germano-néer-
landaise. L'administration du district a a nou-
veau fixé ladite zone. Une série de zones de
rétention sont prévues dans le
“Gewadsserauenprogramm®, par exemple en
bordure de la Rur entre Diren et la frontiére
germano-néeriandaise. Une superficie de
7 079 ha y est prévue sur une longueur de 50
km. L'activation de l'espace de rétention par
recul ou suppression des digues est ancrée
dans e "Rurauenkonzept”. L'idée est de sup-
primer ou de déplacer 11,5 km des 50 km de
digues entre Diren et la frontiére germano-
néerlandaise, de sorte qu‘une nouvelle zone
de rétention d’environ 260 ha sera créée.

La construction d'un bassin de rétention est
prévue a Monchengladbach-Geneicken dans le
bassin versant de la Niers.

Etat de fa situation dans Jes pays et régions |
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Déclaration d‘Arles

Des Ministres de I'Environnement de la France, de I'Allemagne, de 1a Belgique, du
Luxembourg et des Pays-Bas sur la futte contre les crues du Rhin et de la Meuse

1) A la suite des crues catastrophigues qui ont touché ces derniéres semaines la France, la Belgique, I'Allemagne, le Luxembourg
et les Pays-Bas dans les zones situées & proximité du Rhin et de la Meuse et de leurs affluents, les Ministres de I'Environnement
de ces pays déclarent qu’ils estiment nécessaire que des mesures visant a réduire dans 'avenir fes risques d’'inondation scient
prises dans les plus brefs délais. lls estiment inacceptable que se produisent des situations qui entrainent, comme c’est le cas
aujourd’hui, des risques aussi sérieux pour les personnes, les biens et I'environnement.

2) Des mesures concrétes doivent étre prises dans divers domaines, en particulier en matiére d’aménagement du territoire et
d’utilisation des sols (agriculture, sylviculture, urbanisation, loisirs, etc.) et en matiére de gestion des eaux {zones de retenue,
endiguement, gestion des débits).

3) Les Ministres estiment qu’il faut adopter le plus rapidement possible un programme d’action tant pour le bassin hydrogra-
phique du Rhin que pour le bassin hydrographique de la Meuse. Afin de pouvoir s'atteler rapidement a la tache, il conviendra
de faire appel autant que possible aux structures de consultations existantes et aux institutions de recherche.

4) Pour ce gui concerne le Rhin, la Commission Internationale pour la Protection du Rhin contre la Pollution (CIPR) constitue la
structure de concertation a utiliser. Devant le succés enregistré par le Programme d’Action “Rhin” (lancé en 1987) dans le domai-
ne de I'amélicration de la qualité des eaux du Rhin et du rétablissement de I'écosystéme du Rhin, les Ministres demandent a la
CIPR d'élaborer rapidement un programme analogue pour la prévention des inondations. Les mesures a mettre en ceuvre a
cette fin peuvent s’inspirer des plans d'action qui ont été mis au peoint dans le cadre du Programme d‘Action "Rhin" pour le
rétablissement des écosystémes le long du fleuve. Ces plans devront en outre comporter expressément des mesures d’aména-
gement du territoire. Les Ministres des Etats riverains du Rhin ont du reste déja décidé en décembre 1994 qu’il fallait s'atteler
aI'élaboration d'une nouvelle convention sur le Rhin qui fasse notamment aussi une place, cutre a la qualité, a la gestion quan-
titative des eaux du Rhin. Un programme similaire devrait étre préparé par la Commission Internationale pour la Protection de
la Moselle et de la Sarre pour ce qui concerne ces deux affluents du Rhin.

5) Pour ce qui est de la Meuse, les Ministres estiment nécessaire qu'un programme d’action soit élaboré le plus rapidement pos-
sible. Ce programme d'action pourra s'inspirer, pour sa structure, du programme d'Action "Rhin” et é&tre réalisé suivant la pro-
cédure appliguée par la CIPR.

6) Dans la réalisation de tels programmes d’action, les Ministres estiment nécessaire d'examiner les possibilités de :

* mettre en place un systéme de gestion des eaux coordonné au niveau international, par exemple en ce qui concerne la gestion
des crues ;

» élaborer des mesures en matiére d’aménagement du territoire permettant d'emmagasiner davantage d’'eau dans I'ensemble
du bassin des fleuves, telles que I'adaptation de 'aménagement des zones rurales, le reboisement, la renaturation des zones en
bordure des fleuves, I'aménagement de zones de régulation et de bassins de retenue et, enfin, [a décanalisation des ruisseaux ;
s empécher le développement de |'urbanisation dans les zones vulnérables en bordure de la Meuse et du Rhin (éventuellement
en interdisant toute construction nouvelle).

Non seulement de telles mesures réduiront les risques d'inondation, mais elles pourront également avoir un impact positif sur
la richesse naturelle des zones situées en bordure des fleuves.

7) A plus long terme, I'accent devra davantage étre mis sur les guestions d’aménagement du territoire. Aussi, les Ministres veille-
ront a ce que I'approche souhaitée soit, de fagon générale, a I'ordre du jour de la concertation européenne des Ministres de
I’Aménagement du Territoire. Les bases d'une future concertation en matiere d’aménagement du territoire pour chaque bassin
hydrographique pourraient étre jetées dans les conférences des Ministres de I’Aménagement du Territoire de I'UE.

Arles, le 4 février 1995.
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Déclaration d'Arles)

Declaration of Arles

By the Environment Ministers of France, Germany, Belgium, Luxembourg and the Netherlands
on tackling the problems caused by the high water level of the Rhine and Meuse

1) In view of the problems that have arisen in recent weeks in areas bordering the rivers Rhine and Meuse and their tributaries
in France, Belgium, Germany, Luxembourg and the Netheriands as a result of the high water levels in these rivers, the environ-
ment ministers of the above countries hereby declare that they deem it necessary that as soon as possible measures are taken
to reduce future risks posed by these rivers. They consider it unacceptable that situations such as those prevailing at present
pose severe risks to life, property and the environment.

2) Concrete measures must be taken, in several fields, including spatial planning and land use (e.g. agriculture, forestry, nature
management, urbanisation and recreation) and water management (e.g. buffer zones, dykes and embankments, and flow
management).

3) The ministers deem it necessary that as soon as possible, a plan of action for both the Rhine basin and the Meuse basin is drawn
up. To expedite matters, maximum use should initially be made of existing consultation structures and research institutions.

4} As far as the Rhine is concerned, the structure to be used is the International Rhine Commission {IRC). In view of the success
of the Rhine Action Programme (RAP), which was launched in 1987, in improving the quality of the Rhine and restoring the
Rhine ecosystem, they request the IRC to quickly develop a similar approach to flood prevention. The necessary measures can
build on plans developed as part of the RAP for restoring ecosystems along the river. However, they must explicitly include spa-
tial planning measures. In December 1994 the ministers of the Rhine riparian states agreed that work should begin on a new
Rhine Convention, which would deal with issues such as water volume management as well as the quality of the Rhine. A simi-
lar programme should be drawn up by the Sarre-Moselle Commission for those two tributaries to the Rhine.

5) As far as the Meuse is concerned, the ministers deem it necessary that a plan of action should be drawn up as soon as possible,
These steps can follow the example of the RAP and the IRC.

6) In developing such plans of actions the ministers deem it necessary to examine the possibilities of :

* an internationally co-ordinated water management system, e.g. with regard to overflow management ;

¢ taking spatial planning measures to permit greater water storage in the whole river basin, such as changes to land use,
afforestation, returning riverside areas to nature, the development of overflow zones and impounding basins, and the deca-
nalisation of streams ;

* preventing further urbanisation in vulnerabie areas along the Meuse and Rhine {possibly including a ban on further construction).
Such measures will not only reduce the risk of flooding but will also have a positive impact on natural features in the areas
along the rivers.

7} In the long run, more emphasis must be placed on spatial planning. Therefore, the ministers will ensure that the desired

approach is discussed in general terms during consultations of European spatial planning ministers. In the context of the confe-
rence of EU ministers of spatial planning, a basis could be laid for consultations on spatial planning per river basin.

Arles, 4th February 1995
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Déclaration de Strasbourg

Déclaration des Ministres chargés de I'aménagement du territoire de France, d'Allemagne,
des Pays-Bas, de Belgique et du Luxembourg, relative aux mesures a prendre en matiére
d’aménagement du territoire pour résoudre le probléme du niveau élevé des eaux du Rhin et
de la Meuse

1) Dans leur déclaration faite & Arles le 4 février dernier, les Ministres de I'Environnement des pays mentionnés ci-dessus ont
souligné I'importance de prendre des mesures relatives & |"aménagement du territoire afin de réduire les risques d'inondation,
spécialement a long terme, dans les vallées du Rhin et de la Meuse. [ls ont estimé egalement que les Ministres chargés de |'amé-
nagement du territoire des pays membres de I'Union européenne devraient, dans le contexte de leurs réunions informelles, col-
laborer afin de définir les bases de mesures transnationales d’aménagement du territoire par bassin fluvial.

2) Les Ministres chargés de I'aménagement du territoire des cing Etats-membres précités ont reconnu I'urgence de coordonner
les mesures de prévention des crues dans les bassins du Rhin et de la Meuse en mettant en place une véritable planification
transnationale afin de favoriser les solutions & ce probléme spécialement dans le long terme. Les Etats-membres et la
Commission européenne participent actuellement au Schéema de Développement de |'Espace communautaire, ce qui permettra
d'établir un cadre transnational en matiére d'aménagement du territoire dans différentes régions de I'Union. Les bassins flu-
viaux de la Meuse et du Rhin constituent un exemple de zone transnationale dans laguelle la mise en place des mesures
concrétes d'aménagement du territoire permettrait d’aider a la maitrise des problémes d’inondation.

2) Dans ce cadre, ils déclarent leur intention de mettre en place un groupe de travail dont la tiche consistera a identifier.

* |es difféerentes mesures d’'aménagement spatial et de planification qui pourraient étre concrétisées a long terme dans les zones
urbaines et rurales concernées en particulier par la maitrise de |'urbanisation dans les zones a risques ;

® les zones, au sein des bassins fluviaux, ol ces mesures sont les plus urgentes et seraient les plus efficaces ;

* les instruments nécessaires, y compris financiers, pour favoriser |'application de ces mesures.

Bien que de nombreuses mesures doivent étre prises au niveau local et régional, afin d'étre efficaces, elles devront étre coor-
données dans un programme cohérent et transnational destiné a ‘ensemble des bassins fluviaux du Rhin et de la Meuse.

4) En outre, une approche territoriale intégrée permettra, en assurant une meilleure coopération entre les différentes autori-
tés, une plus grande efficacité des politiques menées dans d'autres domaines tels que |a protection de |'environnement et la
gestion de I'eau, A cet égard, les Ministres concernés insistent sur le fait que les mesures d‘aménagement du territoire et de pla-
nification identifiées plus haut sont considérées comme complémentaires des actions définies a plus court terme et déja établies
par d'autres instances, en particulier la Commission internationale pour la protection du Rhin contre les pollutions.

Strasbourg, 30 mars 1895
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Schéma de principe du mécanisme d'inondation
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